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La triada disfuncional: Estado, iniciativa privada y
sociedad en el desarrollo de la vivienda.

Alan Noe Jim Carrillo Arteaga’
Pedro Leobardo Jiménez Sanchez?

Resumen

El trabajo pretende analizar y explicar la disfuncionalidad que existe en la
coordinacion de funciones de la triada: Estado, iniciativa privada y sociedad, en el
proceso de promocion y produccion de la vivienda formal, mediante la figura
juridica del conjunto urbano habitacional, como un proceso de desarrollo urbano
que permite configurar el territorio en un nivel metropolitano. La metodologia
empleada se sustenta en el desarrollo de un trabajo de tipo teorico, sustentado en
los trabajos, planteamientos y enfoques tedricos de los estudiosos en materia de
vivienda y la configuracion del territorio.

Palabras clave: vivienda, Estado y territorio.

Abstract

The paper aims to analyze and explain the dysfunction that exists in the
coordination of functions of the triad: State, private enterprise and society, in the
process of promotion and production of formal housing, through the legal figure of
the urban housing complex, as a process of urban development that allows to
configure the territory at a metropolitan level. The methodology used is based on
the development of a work you theoretical type, based on work, approaches and
theoretical approaches of scholars in housing and the configuration of the territory.

Keywords: housing, State (as a government) and territory.
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Introduccion

Las ciudades son nuestro espacio habitable, en él desarrollamos nuestras
actividades locales o globales. Las caracteristicas de estas son variables,
diversas, complejas, abstractas y dispersas. En ellas encontramos problemas de
acuerdo a la arista que estudiamos, pero en ellas también debemos encontrar la
solucion a estos problemas en un contexto local, que evidentemente trastoca o
trasciende en lo nacional y global.

En este sentido, gran parte de las ciudades mexicanas a finales del siglo XXy a
principios del siglo XXI, han sido construidas por los desarrolladores inmobiliarios,
quienes en las ultimas tres décadas han tenido un dinamismo econémico-
financiero trascendental en nuestro pais y han sido coautores del modelo urbano
actual que ha dado una respuesta parcial a la necesidad de vivienda demandada,
que obedece a diferentes factores, entre los que destaca una explosién
demografica creciente y continua. Sin embargo, este modelo urbano, para el
desarrollo de nuestras ciudades, no ha logrado satisfacer el 100% de la vivienda
requerida y ademas ha contribuido en la generacion de problemas sociales de
diversas indoles.

A mediados del siglo XX, la vivienda en México comenzé a ser un tema importante
para el debate social, econémico y politico. Se considera que el desarrollo de
vivienda en México ha sido fundamental en la conformacién del territorio
urbanizable y urbano, divergente en su conceptualizacion territorial entre cada uno
de los estados de la republica mexicana asi como en sus municipios, obedeciendo
mas a un modelo econémico capitalista, basado en la urgencia y necesidad de
dotar de vivienda a la poblacion demandante que rebas6 al Estado como
proveedor de la misma y que hoy en dia continua sobrepasando la capacidad del
binomio Estado, como autoridad regulatoria, y la iniciativa privada, como
productora de vivienda a través de los desarrolladores inmobiliarios.

La vivienda, como tema de investigacion, ha sido abordado con mayor interés en
los primeros tres lustros del siglo XXI, también es evidente percibir un comtin

denominador en las investigaciones que se han realizado y las que se encuentran



en proceso, y este es el discutir la accion del Estado y la accion de la iniciativa
privada a través de los desarrolladores inmobiliarios, quienes, como mencionan
algunos autores, que en el presente trabajo se exponen, han desarrollado vivienda
mercantil y expandido la mancha urbana en el territorio.

El presente trabajo forma parte de una investigacion de tesis doctoral mas amplia,
que busca explicar la relacion e interaccion de estos tres agentes que participan o
inciden en el tema de la vivienda, planteando como problema de estudio la
existencia de un trinomio disfuncional en la produccién de vivienda, que impacta
en la configuracion del territorio y que pareciera obedecer a los deseos y
necesidades del binomio Estado e iniciativa privada, dejando fuera las
necesidades reales de la sociedad.

1. Apuntes teoricos.

La idea y los argumentos teoricos que guian esta investigacion, parten de los
planteamientos tedricos de cuatro estudios que refieren el analisis del proceso de
promocion y produccion de la vivienda formal, cada estudio aborda un agente de
la triada: Estado, iniciativa privada y sociedad, debatiendo y analizando su

participacion en la configuracién del territorio.

En primer lugar, la investigacion de Schteingart y Patifio (2006) “El marco
legislativo, programatico e institucional de los programas habitacionales” aborda
un analisis de la normativa que regula la produccién de vivienda. En sus
reflexiones se expone el problema, explicando que la vivienda va perdiendo su
importancia en el papel social, asi como su vinculacion con el desarrollo urbano;
mientras los aspectos econémicos y financieros han adquirido mayor importancia y

relevancia en la politica habitacional tomada por el Estado.

En segundo Iug.ar‘ la investigacion de Eibenschutz y Goya (2009), “Estudio de la
integracion urbana y social en la expansion reciente de las ciudades en México,
1996-2006: dimension, caracteristicas y soluciones”, contiene un diagnostico y
analisis de las implicaciones de la creciente oferta habitacional en la integracion

urbana y social. En este estudio se puede apreciar los fenémenos que se generan



en la expansion territorial que implica el crecimiento de las ciudades, rebasando la
capacidad de los tres ordenes de gobierno para planear y controlar el proceso de
urbanizacion de manera anticipada. Los autores plantean que la configuracion,
dimension y caracteristicas de la expansion territorial de las ciudades en un
Sistema Urbano Nacional (a partir de la proliferacion de grandes desarrollos
habitacionales) denota una gestion conducida para efectos practicos por las
empresas promotoras de vivienda y no por las autoridades competentes en esta
materia.

En tercer lugar, Castro, Coulomb, Leén y Puebla (2006), en su estudio “Los
desarrolladores privados y la vivienda de interés social”’, sefialan que los grandes
desarrolladores privados y el Estado, bajo un contexto de complicidad, participan
en el desarrollo de los programas, estrategias y politicas de vivienda en el pais,
permitiendo observar el protagonismo de la iniciativa privada en el desarrollo de

vivienda formal y, en paralelo, su participacion en la configuracion del territorio.

Finalmente, el estudio de Connolly D. (2006) “La demanda habitacional”, aborda el
tema de la demanda habitacional, estudiando la vivienda desde la arista de la
vivienda digna y decorosa; La autora describe, analiza y cuestiona la clasificacion
y tipologia que existe entorno a la definicion de la vivienda dentro del marco
normativo del pais. En este estudio, observa la definicion de “vivienda digna” o
“adecuada’, que en realidad no refiere a una vivienda digna, real, sino que hace
alusion a esquemas de indole capitalista y de apoyo al desarrollo inmobiliario,
buscando solo dar solucion a una demanda de vivienda a través de la oferta de
vivienda inadecuada a las capacidades economicas y prioridades de las

aspiraciones habitacionales de la poblacion demandante.



Figura 1. Fundamentos teéricos sobre la configuracion del territorio, la vivienda: la triada:

Estado, iniciativa privada y sociedad.

Agentes
triadicos

Autores

Investigacion y aporte teérico

Estado

Schteingart y
Patifio (2006)

‘El marco legislativo, programético e institucional de los programas

habitacionales.”

Sus aportes radican en:

* Realizar un andlisis de la normativa que regula la produccién de
vivienda. .3

* La vivienda va perdiendo su importancia en el papel social asi como
su vinculacion con el desarrollo urbano.

» Los aspectos economicos y financieros han adquirido mayor
importancia y relevancia en la politica habitacional tomada por el
Estado.

Iniciativa
privada

Eibenschutz y
Goya (2009)

“Estudio de la integracion urbana y social en la expansién reciente de
las ciudades en México, 1996 — 2006: dimension, caracteristicas y
soluciones.”

Sus estudios radican en:

» Un diagnostico y andlisis de las implicaciones de la creciente oferta
habitacional en la integracion urbana y social.

» La descripcion y el andlisis de los fenémenos que se generan en la
expansion territorial que implica el crecimiento de las ciudades,
rebasando la capacidad de los tres érdenes de gobierno para planear
y controlar el proceso de urbanizacién de manera anticipada.

* Plantean que la configuracion, dimension y caracteristicas de la
expansion territorial de las ciudades en un Sistema Urbano Nacional,
(a partir de la proliferacion de grandes desarrollos habitacionales)
denota una gestién conducida para efectos practicos por las
empresas promotoras de vivienda y no por las autoridades
competentes en esta materia.

Castro,
Coulomb, Leoén
y Puebla (2006)

“Los desarrolladores privados y la vivienda de interés social.”

La idea central se basa:

* En su andlisis sefialan que los grandes desarrolladores privados y el
Estado bajo un contexto de complicidad participan en el desarrollo de
los programas, estrategias y politicas de vivienda en el pais,
permitiendo observar el protagonismo de la iniciativa privada en el
desarrollo de vivienda formal y, en paralelo, su participacion en la
configuracién del territorio.

Sociedad

Connolly D.
(2006)

“La demanda habitacional”,

Sus aportes radican en:

» La demanda habitacional, estudiando la vivienda desde la arista de la
vivienda digna y decorosa.

» Describe, analiza y cuestiona la clasificacion y tipologia que existe en
torno a la definicion de la vivienda dentro del marco normativo del
pais.

* El estudio, observa que la definicion de ‘“vivienda digna” o
‘adecuada” en realidad no refiere a una vivienda digna, real, sino,
que hace alusion a esquemas de indole capitalista y de apoyo al
desarrollo inmobiliario, buscando solo dar solucién a una demanda
de vivienda a través de la oferta de vivienda inadecuada a las
capacidades econdémicas y prioridades de las aspiraciones
habitacionales de la poblacién demandante.

Fuente: Elaboracion propia con base a Schteingart y Patifio (2006), Eibenschutz y Goya

(2009), Castro, Coulomb, Leon y Puebla (2008) y Connolly D. (2006).



1.1. La participacion del Estado.

El Estado como autoridad, se encarga de regular la promocion, produccion y oferta
de vivienda formal, refiriendo las aportaciones de Schteingart y Patifio (2006), este
lo hace mediante programas habitacionales a través de un marco legislativo
programatico e institucional.

En tal sentido el Estado juega un papel primordial en la configuracion territorial,
como autoridad normativa y reguladora; de las acciones tanto de instituciones que
administran y ejecutan la norma, como de la iniciativa privada y de la sociedad. De
este modo, y mediante la promocion de politicas habitacionales, programas y
planes de desarrollo, bajo un marco normativo en materia de vivienda, se logra
que la iniciativa privada participe en la promocion y producciéon de vivienda, a
través de instrumentos y mecanismos acotados por las instituciones que regulan la

autorizacion de proyectos habitacionales en el territorio mexicano.

Estas instituciones que ejecutan las politicas, programas y planes de desarrollo en
materia habitacional, en su mayoria, trabajan con instrumentos obsoletos y
modelos aplicados en otros paises que en el mejor de los casos se aplican en
Meéxico de manera tardia; asimismo, debemos tener en cuenta que el Estado
trabaja con tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y esto trae
consigo la dificultad en la implementacion de las politicas de un nivel a otro, en

éste proceso de permeabilidad pueden pasar cuando menos otro par de afos.

En todo el proceso normativo que regula el Estado para desarrollo de vivienda en
Meéxico, la participacion de la sociedad ha sido minima o nula o bien es tomada en
cuenta de manera simbolica pero no practica efectiva y real, al grado de que las
acciones habitacionales no satisfacen las necesidades reales de la poblacion. En
este punto se puede denotar la existencia de una disfuncionalidad, entre la
participacion y satisfaccion de las necesidades de la sociedad y las medidas
implementadas por el Estado que no contemplan la participacion activa de la
sociedad desde un inicio, en la implementacion de la normatividad y las politicas,
sino que, ‘se toma en cuenta a la sociedad” cuando el problema ya esta

desbordado. Diversos sucesos y hechos sustentan esta problematica, unos de los



ejemplos mas claros y del dominio publico, expuesto en el vigésimo quinto
encuentro nacional de vivienda, son los cinco millones de viviendas abandonadas
a nivel nacional, segun datos del censo de poblacién y vivienda 2010 elaborado
por el INEGI.

Los problemas y crisis generados en torno a la vivienda son propuestos y
resueltos por el binomio (Estado e iniciativa privada), sin considerar las causas
reales de los problemas de la sociedad, las necesidades existentes y los
problemas que atafien a esta. Solo se busca generar una politica, tras otra, en el
tema de la vivienda. Que en primer lugar satisfaga las necesidades econémicas
del Estado, y; en segundo lugar, el bienestar de la elite de la iniciativa privada en
la que se encuentran los “desarrolladores” inmobiliarios de vivienda y la banca,

dejando de lado las necesidades de la sociedad.

Un aspecto fundamental en el proceso de produccion de la vivienda, ha sido la
intervencion del Estado Mexicano, que ha intensificado la participacion del sector
inmobiliario en la produccién de vivienda, a través de politicas y programas que
favorecen un sistema de mercado capitalista respaldado con financiamiento
estatal. La promocion privada habitacional y sus modos de produccién ha
resultado en grandes conjuntos habitacionales que, por su tamafo y densidad,
equivalen a la conformacion territorial de una ciudad, aunque son planeados como
fraccionamientos. La vivienda mas que un bien de consumo emplazado para
otorgar una vida digna a sus propietarios, es una variable financiera indexada que
simboliza un motor de activacién econémica para el pais. Como tal, prolifera en
localidades que justifican el retorno de la inversion, desdefiando la importancia de
su planificacion como un recurso estratégico en el desarrollo econémico sostenible
del mercado interno, y determinante en el crecimiento urbano ordenado dentro del
territorio mexicano. (Maya 2008)

La planificacion del desarrollo urbano en México a través de programas y politicas
para el desarrollo de vivienda rara vez esta a la vanguardia o incluso por encima
de propuestas generadas en Europa o Estados Unidos, pues en la mayoria de los

casos se importa un urbanismo para el desarrollo del territorio, y la practica de



este es tardia y caduca no solo a lo que se esta desarrollando en otros paises,
sino al contexto mismo de nuestras ciudades y de las necesidades reales y
complejas respecto a la vivienda.

Al inicio de la administracion del Presidente Vicente Fox (2002-2006) y Ia
continuidad de la administracion del Presidente Felipe Calderén (2006-2012) se
dio un gran auge al sector inmobiliario en el pais, la politica de vivienda
desarrollada durante estas administraciones permitieron dotar de vivienda a gran
parte de la poblacion. Pero ;,Qué tipo de vivienda, qué problemas se generaron y
cual fue el papel del Estado, de la Iniciativa privada y de la sociedad respecto a la
vivienda formal que se desarrolla hoy en dia en el territorio y cuales son sus
elementos?

Las problematicas crecientes en este modelo urbano desmedido y complaciente
de los intereses econémicos del binomio: Estado e Iniciativa privada, como
capitalistas, han borrado de la conciencia el desarrollo sano, coherente, planeado,
productivo y humanitario de la sociedad, y han contribuido a generar, nuevos
fenémenos sociales transgresores, grupos y sectores coercitivos, el crecimiento
desmedido de la mancha urbana, la carencia de usos de suelo, la especulacién
interrenal en los precios de la tierra y de la vivienda; cualquiera que sea su
tenencia, la explotacion de los mantos acuiferos, la destruccion ambiental, por

mencionar algunos.

1.2. Participacion de la iniciativa privada.

La actividad inmobiliaria en México, ha estado vinculada a las politicas y a los
programas habitacionales que el Estado ha generado. Surgié a comienzos de los
afnos sesenta junto con el Programa Financiero de Vivienda (PFV), que con el
apoyo del Estado permitié canalizar la produccién de vivienda fundamentalmente a
los estratos medios de la poblacion urbana. (Maya 2008)

Investigadores como Maya (2008), ‘sefalan la problematica que existe en Ia
produccion de grandes conjuntos habitacionales, los cuales equivalen a la

conformacion territorial de una ciudad, sin los usos y servicios propios de esta. Por



tanto, su realizacion -planificada como un fraccionamiento- no propicia un
crecimiento urbano ordenado y un desarrollo econémico sostenible en el corto y
mediano plazo, heredando a sus ocupantes problemas que van desde la falta de
areas comerciales y equipamiento, hasta la ausencia de centros de cultura y

recreacion o, en su caso, fuentes de empleo.

Continuado con lo senalado por Maya (2008) en México, como en muchos paises
de América Latina, los mega desarrollos habitacionales siduen siendo el camino
para solucionar la enorme demanda de vivienda por parte de los sectores de
poblacion de medianos y bajos recursos econémicos. Su disefio y planeacion se
rigen por criterios financieros, y se descuidan los aspectos sociales y culturales,
asi como las necesidades reales de estos residentes. Se olvida la importancia que
tienen los espacios exteriores para el establecimiento de lazos sociales que,
finalmente, traen como efecto el adecuado mantenimiento y conservacién del

conjunto habitacional, y, por supuesto, una mejor convivencia entre los vecinos.

Desde otro punto de vista, Maes (2012) expone que los conjuntos habitacionales
sostenibles a gran escala en México han sido una manera creativa e inspiradora
de lidiar con el déficit de vivienda, con la degradacion del medio ambiente y con la
falta de crédito que impide el acceso de las clases de renta mas baja a la vivienda
propia.

En este sentido los promotores de vivienda buscan generar la mayor ganancia y
rentabilidad financiera en sus proyecto, buscando cumplir con lo minimo y, de ser
posible, encontrar los huecos normativos que el Estado ha impuesto con respecto
a la autorizacion de proyectos habitacionales, tratando de satisfacer en lo minimo
las demandas del mercado al que esta dirigido su producto y las reglas normativas
establecidas por el Estado. Puesto que inclusive las normas establecidas traen
consigo impuestos y derechos que genera la autorizacién de un proyecto
habitacional, mismos que dan pauta a los inmobiliarios para encarecer los costos
de venta de la vivienda, estos costos son discutidos y debatidos cada afio en los
diferentes espacios, organizaciones e instituciones en las cuales estan

involucrados tanto las empresas inmobiliarias de la vivienda como las instituciones



y organismos del Estado, y la pregunta que surge en este tema es: ;Existe alguna
organizacion de caracter social que participe en el debate y discusion de los

costos de la vivienda?, quiza parezca aventurado el denotar que no existe una.

La produccion de vivienda esta ligada a una serie de fenémenos en torno a un
sistema capitalista que rige el precio de la vivienda, cada vez mas alejado de la
realidad social. Es asi que la produccion de la vivienda esta sujeta a un marco
normativo y un sistema capitalista que ha logrado beneficiar a las empresa
inmobiliarias de vivienda dejando grandes dividendos financieros para el Estado y
la iniciativa privada, y dejando a la sociedad con problemas de rezago en materia
habitacional, cumplimiento de obligaciones de caracter social, incremento del
precio de la vivienda, mala calidad en la construccion, viviendas cada vez mas
pequenas e inadecuada, descentralizacién de la ciudad, expansion de la mancha
urbana, problemas de movilidad e inseguridad, entre otros, que atafien a la

sociedad como usuario final.

El sector privado especializado en la vivienda gestiona, construye y promociona
Sus proyectos habitacionales, buscando siempre un beneficio economico, puesto
que implica un negocio y no una accién de altruismo para la sociedad. Montaner y
Muxi (2011) en su aportacién denominada: “Neofeudalismo inmobiliario: el
problema de Ja vivienda y las casas vacias”, plantean un problema que se aborda
desde una perspectiva de analisis en el contexto del continente europeo, en donde
el neofundalismo inmobiliario es la analogia perfecta para ejemplificar que en la
edad media los sefiores feudales se apropiaron de las tierras de los campesinos y
en la medida en que existia crisis de recoleccion, incrementaron su ejército de
siervos de la plebe, del pueblo. Hoy no sélo en el continente europeo sucede lo
que los autores describen con esta analogia, al dia de hoy en la segunda década
del siglo XXI con esta idea podemos sugerir la existencia de un sistema financiero
que ha logrado elaborar un proceso sofisticado para concentrar el poder y el
dinero, para producir vivienda formal, que adquieren miles de empleados a través
de hipotecas, financiamientos y/o cdfinanciamientos, generando con esto siervos

del sistema financiero.



1.3. Papel de la sociedad.
Pareciera sugerente y hasta evidente que la sociedad no es participe en el
proceso de configuracion del territorio mediante la produccion de vivienda formal y

tampoco se satisfacen sus necesidades.

El supuesto se puede analizar y apreciar con elementos cuantitativos y
cualitativos, realizando el estudio y analisis que pretende la investigacion al
contrastar las interacciones y acciones de una triada disfuncional que ha
convertido a la vivienda formal en un elemento clave del desarrollo econémico del
pais, desempenando un papel importante dentro del sistema capitalista, pero que,
por otro lado, le ha costado a la sociedad la configuracion de un territorio en caos,
disgregado, con problemas de toda indole, sociales, econémicos, de seguridad,

movilidad, sustentabilidad entre otros mas.

La vivienda sigue siendo uno de los principales bienes de consumo
fundamentaimente para numerosos sectores de la poblacion que en México aun
carecen de una vivienda adecuada a sus necesidades. Se trata de los sectores de
poblacion de bajos recursos econémicos, quienes han tenido que recurrir a
procesos informales de produccion de vivienda dentro de lo que se ha
denominado como la “autoconstruccién” o la “produccion informal o social’ en un
determinado territorio que para este tipo de produccion se invade a través de
movimientos sociales. Es curioso reflexionar en la comparacién de términos; la
“produccion informal o social” y “produccion formal’ ya que este ultimo término
automaticamente hace a un lado a la sociedad, por lo menos a un porcentaje de
esta, es decir que la “produccion social” no es “produccion formal’ y en
consecuencia la “produccion formal” no es “produccién social’, ya que dejaria de

Ser una si es otra

Asi mismo, y dentro de un proceso formal de produccién de vivienda, han
participado otros sectores, destacando la relevancia que ha tenido el Estado
mexicano y la empresa privada, representada por el sector inmobiliario y la banca

especializada en el otorgamiento de créditos hipotecarios.



Los constructores-promotores forman parte de éstos agentes y, su interés radica
en la creacion de nuevos valores de uso (construyendo edificios y viviendas), con
el proposito de conseguir valores de cambio que les procure rentabilidad y
ganancias. Ubicados (los constructores-promotores) dentro de la esfera de la
produccion, intervienen en todo el proceso de desarrollo de las viviendas, desde la
adquisicion de la tierra, su construccién y venta, hasta en algunos casos acttuan

como entes financieras. =

Aunado a lo anterior en México, el sector de la construcciéon vinculado con la
produccion de vivienda de interés social, ha requerido permanentemente de
financiamiento publico que le permita producir vivienda, particularmente la dirigida
a los sectores medios y de bajos recursos econémicos. Financiamiento mediante
el cual, cubren las diferentes etapas ligadas con la produccion de vivienda, que
van justamente desde la adquisicion del terreno y su urbanizaciéon hasta la

construccion y comercializacion de las viviendas.

Paraddjicamente la sociedad queda al margen del proceso de produccion de
vivienda formal puesto que el marco normativo regulado por el Estado, coadyuva
en gran medida a la iniciativa privada; inmobiliarias de vivienda y la banca
especializada en el otorgamiento de créditos para el financiamiento de proyectos e
hipotecas para la venta de viviendas. Puesto que las politicas, programas, leyes,
planes y reglamentos que son administrados por las instituciones que de manera
operativa autorizan los proyectos habitacionales y ejecutan las acciones emitidas
por el Estado. establecen requisitos fuera del alcance de un ciudadano que no
pertenezca o cuente con una empresa especializada en la promocion y produccion
de vivienda.

Conclusiones.

Una de las reflexiones es que el Estado norma la produccion de vivienda como
autoridad dejando en manos de Ia‘ iniciativa privada el desarrollo de vivienda
formal y la oferta de esta mediante diversos mecanismos financieros en los que de

igual modo intervienen tanto la iniciativa privada como el Estado. Pero, ¢Qué héy



de la sociedad?, acaso es solo un espectador en el desarrollo del territorio y un
consumidor de esta mercancia ofertada, pareciera obvio que el binomio Estado e
iniciativa privada han logrado sus objetivoé a costa de la sociedad que los
sostiene. Esto sugiere la existencia de un trinomio disfuncional para la

participacion en la integracion de un territorio en beneficio de la sociedad.

Bajo este esquema y estrategia de desarrollo, el modelo urbano esta esclavizado
al desarrollo economico del pais dejando de lado Ia import;ancia de la calidad de
vida de los habitantes y la urbanizacién del territorio para el crecimiento de las
ciudades, continua obedeciendo capitales sin denotar interés en la competitividad,
sustentabilidad sostenibilidad y calidad de vida de sus habitantes. Ya que cada
vez surgen nuevos fenomenos urbanos que deben ser atacados a manera de
emergencias por un Estado incapaz hasta el momento de poder contar con un

modelo urbano. que considere al ser humano como primer actor para el desarrollo.

Debemos aspirar a una “produccion formal y social” a una “produccion socio-
formal” considerando la participacion de la sociedad, dentro del marco normativo y
del sistema financiero generando institutos u organizaciones que permitan evaluar
y ser participes en el desarrollo del territorio en uno de sus principales temas como

lo es el desarrollo de vivienda.
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