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Administracion de los equipamientos de seguridad
y justicia en México

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo construir un
marco dereferencia contextual delas politicasque han
determinadolalocalizacién deloscentros preventivos
y de readaptacion social en México. Para tal efecto, se
abordan los antecedentes delas cérceles, a fin de iden-
tificar las medidas que se consideraron para separara
los ciudadanos con caracteristicas especificas, a partir
de la postura de algunos autores que han analizado
las funciones que debia cumplir la cércel, tales como
incapacitar, rehabilitar y disuadir. Se incluyen las
politicas de desarrollo de los centros preventivos en
México, derivado de la revision de los instrumentos
de planeacién y su contexto juridico de regulacion,
quesirvedebaseparalaadministracion delosmismos.
Asimismo,seanalizanloscriteriosnormativosvigentes
que determinan su construccién desde la perspectiva
urbanisticayarquitectdnica, cuyoselementosgaranti-
zan condiciones de habitabilidad y eficiencia.

Palabras clave: Seguridad y justicia; readaptacion
social; inseguridad publica; sistema penitenciario
nacional.

Elsa Mancilla Gonzdlez*
Francisco Javier Rosas Ferrusca**
Pedro Leobardo Jiménez Sdnchez**

Abstract

Thisarticleaims to build a contextual framework of
policiesthathavedetermined thelocation of the pre-
ventive centres and social rehabilitation in Mexico.
Forthis purpose, thehistoryof prisons,areaddressed
inordertoidentify measures thatwere considered to
separate citizens with specific characteristics, from
thestance of someauthors, who haveanalyzed func-
tions that should meet the jail, such as incapacitate,
rehabilitate and deter. Include the development
policies of preventive centres in Mexico, resulting
from the revision of the instruments of planning
andits legal context of regulation, which is the basis
for the administration of the same. Also, discusses
the existing regulatory criteria that determine its
construction from the urbanistic and architectural
perspective, whose elements guarantee conditions
of habitability and efficiency.

Keywords: Securityandjustice;social rehabilitation;
public insecurity; national prison system.
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Introduccion

lo largo de la historia, las ciudades han enfrentado una gran diversidad de

fenémenos que han propiciado su transformacién y han sido concebidas

como un elemento esencial para las cadenas de valor en la produccién y
el consumo, ya que determinan las relaciones sociales, politicas y economicas. La
existencia de mano de obra y servicios especializados permite que unidades pro-
ductivas se beneficien de las economias de escala (CEPAL, 2014). Estas actividades
econdmicas se consideran elementos de atraccién para la poblacién de los medios
rurales hacia las grandes ciudades, cuyo proceso migratorio determina, en parte, la
expansion fisica, que ha generado la incorporacion de zonas continuas a su tejido
urbano y que tienen como caracteristicas que no pertenecen a sus limites politico
administrativos, siendo ocupadas con usos del suelo habitacional, industrial, de
servicios o de equipamiento.

De esta manera, la ciudad constituye un espacio geogréfico creado por el hom-
bre, que se expresa por construcciones contiguas y continuas, donde habita una
poblacién relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en la que
se generan funciones de residencia, produccion, distribucién, consumo y gobierno;
contiene equipamientos de servicios que aseguran y atienden necesidades sociales
(Sobrino, 1993). La expansion de la ciudad ha sido objeto de diversos estudios
en el ambito latinoamericano, que van desde la reflexion sobre las politicas del
desarrollo rural hasta el control y ordenamiento territorial, cuyos impactos per-
miten visualizar el anarquico e incontrolable crecimiento delas periferias urbanas
como componente central del mercado de suelo. Entre los principales factores que
contribuyen a la expansi6n urbana, destacan la transformacién continua de los
usos del suelo, los asentamientos irregulares, el desarrollo de infraestructura y
la construccién de equipamientos de cardcter regional y/o metropolitano, entre
otros que en conjunto contribuyen al desarrollo de las funciones de habitabilidad
y convivencia.

Referente al equipamiento, existen trabajos como los de Guadarrama (2015), en
el que se plantea una critica sobre las bases para la localizacion de equipamiento
preescolar, donde se asume que no implica un procedimiento organizado de
localizacién de actividades en el territorio a partir de un plan que las explique o
las justifique. Otro de estos trabajos es el de Sanchez (2016), quien apunta que la
construccién de un equipamiento (educativo de nivel superior) obedece a la meto-
dologia establecida por la Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa
de la Secretaria de Educacién Publica (sEp). Por su parte, Pacheco (2013) analiza
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la figura juridica del conjunto urbano habitacional de interés social en relacion
a la incorporacién de equipamiento urbano a fin de identificar los principales
factores que lo determinan.

La mayoria de los trabajos realizados estan encaminados al estudio de equi-
pamientos que brindan un servicio a la sociedad y que son de primera necesidad.
Sin embargo, existen instalaciones que debido a sus funciones y caracteristicas
propias requieren de otras condiciones. Este equipamiento se denomina de se-
guridad y justicia. Rojas (2012) establece una guia para la planeacion y el disefio
arquitectdnico de carceles, resaltando la importancia de una localizacién de al
menos 15 kilémetros alejado de los centros de poblacion, contar con accesibili-
dad a las redes de infraestructura, con un centro de abastecimiento de insumos,
centro de tratamiento y vertedero de residuos, grupo de apoyo en caso de inci-
dentes, servicios de salud y educacién, proveedores de materiales de construccién
y mantenimiento de equipos, asi como la cercania de una terminal de autobuses
interregional, entre otros factores.

Con base en lo anterior, es posible sefialar que el establecimiento de cualquier
tipo de equipamiento incide directamente en el territorio, derivado de las ne-
cesidades que surjan en el crecimiento y desarrollo de las ciudades, por lo cual
se debe respetar el uso de suelo asignado para cada actividad. En ocasiones este
crecimiento es acelerado y se rebasa lo planeado, dando lugar a una expansién
urbana por la via de los asentamientos irregulares en dreas no aptas.

Desde el punto de vista tedrico, se han desarrollado estudios diversos en los
que se analizan las relaciones entre individuos y su interaccién con un territorio
determinado. La Escuela Socioldgica de Chicago desarrollé, entre 1915 y 1940,
una serie de abordajes ligados a los problemas confrontados en la ciudad de Chi-
cago, en una época de delincuencia y otras graves dificultades, en una urbe de
crecimiento desproporcionado, poblada por miles de inmigrantes. Estos estudios
se explican a través de los modelos de las Zonas Concéntricas de E.W. Burges
(1925), del modelo de los Sectores Radiales de H. Hoyt (1939) y del modelo de
los Ntcleos Multiples de Harrys y Ullman (1945) (citado en Azptrua, 2005). La
Teoria del Lugar Central (TLC), elaborada por Walter Christaller en 1933, intentd
explicar el numero, distribucién espacial y tamano de los asentamientos, a partir
de la 16gica de localizacion de las actividades terciarias. Una de las suposiciones
mads importantes de esta teoria radica en que las ciudades actian como centros de
proveedores de bienes y servicios de sus regiones circundantes (Garrocho, 2003).

Considerando que una de las formas de ocupacién dentro de esta expansion es
laincorporacion de los centros preventivos y de readaptacion social, en este trabajo

Revista IAPEM, nim. 98 (septiembre-diciembre, 2017), pp. 163-191, ISSN: 1665-2088




166 ELSA MANCILLA GONZALEZ « FRANCISCO JAVIER ROSAS FERRUSCA
PEDRO LEOBARDO JIMENEZ SANCHEZ

se abordan los principales antecedentes de las cérceles, asi como las politicas que
han determinado la localizacién de los centros preventivos y de readaptacién so-
cial en México desde la década de 1980 a la fecha. Se incluye el marco juridico de
regulacion y un analisis de los criterios normativos, urbanisticos y arquitectonicos
vigentes que determinan su construccion, elementos que serviran de base para
que, posteriormente, se emitan recomendaciones generales para la administra-
cién de este tipo de instalaciones, que actualmente han quedado inmersas en las
dreas urbanas de diversas ciudades. Los resultados seran una herramienta para
las autoridades en sus diferentes niveles de actuacion y responsabilidad, en virtud
de que brindarén elementos a considerar en la localizacion, construccién y desa-
rrollo de estos equipamientos, asi como los impactos generados en el territorio y
en la sociedad, condicién que obliga a repensar la ciudad desde una perspectiva
urbana y regional.

Antecedentes del surgimiento de los espacios de resguardo o seguridad

Foucault (1975) en su obra Vigilar y Castigar, nacimiento de la prision destaca que el
individuo es sin duda el dtomo ficticio de una representacion “ideoldgica” de la so-
ciedad; pero también de una realidad fabricada por esa tecnologia especifica de po-
der que sellamala “disciplina”. Hay que cesar de describir siempre los efectos de poder
en términos negativos: “excluye”, “reprime”, “rechaza”, “censura”, “abstrae”, “di-
simula” y “oculta”, entre otros. De hecho, el poder produce; produce realidad;
produce 4mbitos de objetos y rituales de verdad. En este sentido, el individuo y el
conocimiento que de él se puede obtener corresponden a esta produccion; es decir,
el individuo es el resultado del ambiente social en el que se desarrolla, ya que cada
uno tiene una percepcion diferente de la realidad y la disciplina que quiere seguir.

La revision bibliografica efectuada permite identificar en el siglo xvii, que
una de las medidas de resguardo fue propiciada por las pestes relacionadas con el
desorden de la ciudad. El propdsito de estas medidas era separar a los ciudadanos
con caracteristicas similares, enfermos con enfermos, leprosos con leprosos, etce-
tera. A este movimiento o principio se le conocié como el Panoptismo (Foucault,
1975), cuyas medidas consistian en

...una estricta divisién espacial: cierre de la ciudad y del terruo, prohibicién de salir

dela zona bajo pena de la vida, sacrificio de todos los animales errantes; divisién de la
ciudad en secciones distintas en las que se establece el poder de un intendente. Cada
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calle quedaba bajo la autoridad de un sindico que la vigila; si la abandonara, seria
castigado con la muerte. El dia designado, se ordena a cada cual que se encierre en su
casa, con la prohibicion de salir de ella so pena de la vida. El sindico cierra en persona,
por el exterior, la puerta de cada casa, y se lleva la llave, que entrega al intendente de
seccion; éste la conserva hasta el término de la cuarentena. Cada familia habra hecho
sus provisiones; pero por lo que respecta al vino y al pan, se habr dispuesto entre la
calley el interior de las casas unos pequefios canales de madera, por los cuales se hace
llegar a cada cual su racién, sin que haya comunicacién entre los proveedores y los
habitantes; en cuanto a la carne, el pescado y las hierbas, se utilizan poleas y cestas.
Cuando era preciso salir de las casas, se hacia por turno, evitando todo encuentro.
No circulan por las calles mas que los intendentes, los sindicos, los soldados de la
guardia, y también entre las casas infectadas, de un cadaver a otro, los “cuervos”, que
es indiferente abandonar a la muerte. ..

La inspeccién funciona sin cesar. La mirada estd por doquier en movimiento...
en las puertas, puestos de vigilancia; al extremo de cada calle a través de centinelas.
Todos los dias el intendente recorre la seccién que tiene a su cargo, se entera de si los
sindicos cumplen su misién, si los vecinos tienen de qué quejarse; “vigilan sus actos™...
Cada cual encerrado en su jaula, cada cual asoméndose a su ventana, respondiendo
al ser nombrado y mostrandose cuando se le llama, es la gran revista de los vivos y
de los muertos.

Esta vigilancia se apoya en un sistema de registro permanente; al comienzo del
encierro, se establece uno por uno, el papel de todos los vecinos presentes en la ciu-
dad; se consigna “el hombre, la edad, el sexo, sin excepcién ni condicién”... De todo
lo que se advierte en el curso de las visitas, muertes, enfermedades, reclamaciones
e irregularidades, se toma nota y se trasmite a los intendentes y a los magistrados.
Estos tienen autoridad sobre los cuidados médicos, se designa un médico responsable,
y ningtin otro puede atender enfermos, ningtn boticario preparar medicamentos,
ningtin confesor visitar a un enfermo. El registro de lo patol6gico debe ser constante
y centralizado.

Cinco o seis dias después del comienzo de la cuarentena, se procede a la purifica-
cién de las casas, una por una. Se hace salir a todos los habitantes; en cada aposento
se levantan o suspenden “los muebles y los objetos”; se esparce perfume, que se hace
arder, tras de haber tapado cuidadosamente las ventanas, las puertas y hasta los agu-
jeros de las cerraduras, llendndolos con cera.

En este espacio cerrado, recortado y vigilado, en todos sus puntos, en el que los
individuos estdn insertos, en un lugar fijo, en el que los menores movimientos se
hallan controlados, en el que todos los acontecimientos estin registrados, en el que
un trabajo ininterrumpido de escritura une el centro y la periferia, en el que el poder
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se ejerce por entero, de acuerdo con una figura jerarquica continua, en el que cada
individuo est4 constantemente localizado, examinado y distribuido entre los vivos,
los enfermos y los muertos, todo esto constituye un modelo compacto del dispositivo
disciplinario.

Todas estas medidas nacen del caos, de la enfermedad, posicionando al indi-
viduo como parte de una sociedad, pero que necesita ser localizado de acuerdo a
las caracteristicas que presenta; vivo, enfermo, muerto, de lo que le pertenece y
aquien pertenece, lo cual es una muestra de que todo desorden requiere un orden,
en este caso la disciplina, y esto es lo que se muestra en las medidas adoptadas
para evitar una catdstrofe.

Estas medidas, segtin Foucault (1975), dieron paso a la creacién del Pandpti-
co de Bentham en 1780, el cual constituye una figura arquitecténica que como
principio tiene: en la periferia, una construccion en forma de anillo; en el centro,
una torre con anchas ventanas que se abren en la cara interior del anillo. La cons-
truccidn esta dividida en celdas, cada una de las cuales atraviesa toda la anchura
de la construccion. Tienen dos ventanas, una que da al interior, correspondiente
a las ventanas de la torre; y la otra, que da al exterior, permite que la luz atraviese
la celda de una parte a otra. Es suficiente situar a un vigilante en la torre central
y encerrar en cada celda a un loco, un enfermo, un condenado, un obrero o un
escolar. Por el efecto de la contraluz, se podian percibir desde la torre, recortdn-
dose perfectamente sobre la luz, las pequenas siluetas cautivas en las celdas de
la periferia. Las caracteristicas del dispositivo pandptico disponen de unidades
espaciales que permiten ver sin cesar y reconocer al punto. En suma, se invierte
el principio del calabozo; o més bien de sus tres funciones (encerrar, privar de la
luz y ocultar); se conserva la primera y se desechan las otras dos.

Bentham (1780) identificé varias funciones que la carcel debia cumplir. En
particular con respecto a la persona bajo castigo, propuso tres especificas: quitarle
el poder de cometer mas delitos (incapacitacion), quitarle el deseo de cometer
mas delitos (rehabilitacién) y causarle temor de cometer otros delitos (disuasion).
De hecho, esperaba que la pena carcelaria disuadiera al resto de la poblacion de
cometer delitos en general. Ademas de esto, Bentham proponia que los castigos
debian ser proporcionales a la ofensa y producir mayor utilidad que inutilidad.
Es decir, debido a que un castigo representa un mal para quien lo recibe, sélo se
justifica si evita un mal mayor que el que representa el castigo en si mismo.

Histdricamente, todas las instancias de control individual funcionan de doble
modo: divisién binaria y la marcacidn; el de la asignacion coercitiva de la dis-
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tribucién diferencial (quién es, donde debe estar, por qué caracterizarlos, como
reconocerlo, cdmo ejercer sobre él de manera individual una vigilancia constante).
Asi, la prision tradicionalmente ha representado uno de los instrumentos que el
Estado tiene a su disposicion para sancionar a quien viola la ley. Los origenes de
la carcel preceden al surgimiento de los principios democraticos y de derechos
humanos. Por lo tanto, su propdsito original dista mucho de los ideales actuales
de justicia y respeto a dichos derechos.

Las primeras carceles servian como medio para contener a aquellos que estaban
en espera de recibir algtin otro castigo —por ejemplo, un exilio temporal o castigos
corporales— o en espera de ser juzgados. Aunque no se sabe exactamente cudndo
comenzo a ser utilizada como castigo, es decir, su uso actual, si es posible ubicar a
los cudqueros como una de las primeras comunidades en utilizar la prisién como
castigo y en favorecerla sobre otro tipo de penas corporales. Su modelo de prisiones
fue retomado mds adelante por diversas sociedades del mundo.

Uno de los primeros esfuerzos por estudiar qué tipo de castigos son justifica-
bles y cudles deben ser sus fines, fue el de Cesare Beccaria (1746), que en su obra
“De los Delitos y las Penas” argumenta que cualquier acto de autoridad de una
persona sobre otra es tirdnico, a menos que exista una absoluta necesidad para
ello. Por esta razén, un castigo sélo es justificable si su tinico fin es la preservaciéon
de la libertad publica, la cual considera la responsabilidad basica del Estado. No
obstante, cualquier forma de castigo que exceda lo necesario para preservar esta
libertad es considerada injustificable.

Politicas de desarrollo de los centros preventivos y de readaptacion social
en México

En México, el discurso politico también ha contribuido al uso y percepcion de
la cércel, las lineas de accién establecidas en los planes de desarrollo nacionales
han tendido a fortalecer el sistema penitenciario desde sus origenes. Las politicas
publicas a través de las que se ha intentado impulsar su desarrollo, se pueden
apreciar a partir de las acciones que cada Administracién Publica federal ha de-
jado plasmadas en los instrumentos de planeacién, por lo que a continuacién se
expone un breve recuento de las seis tltimas administraciones, de 1983 ala fecha.

La organizacion México Evalua publico en el 2012 el documento “La Carcel
en México ;Para qué?”, en el cual se destaca que en México, la justificacién cons-
titucional de:la carcel ha cambiado a lo largo de la historia. Entre 1917 y 1965,
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el objetivo fue la “regeneracion” de la persona que delinque; entre 1965 y 2008
fue la “readaptacion social del delincuente” mientras que a partir de la reforma
de junio de 2008 al Articulo 18 constitucional, el propésito se orienté a buscar
la “reinserci6n social del sentenciado”, de manera que quienes salen de prisién
pierdan el deseo de volver a delinquir. Asimismo, desde la reforma de junio de
2011 se incorporo el respeto a los derechos humanos como la base del sistema
penitenciario. Por su parte, las primeras manifestaciones de equipamientos que
internaban a las personas en México se identifican en el mandato de Porfirio
Diaz, periodo que significo grandes cambios para la sociedad mexicana, en donde
todos los esfuerzos tenian como tnica finalidad el progreso, y gran parte de las
instituciones que nos rigen hoy fueron creadas (Fernandez, 2015).

El disefio del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 incluyé cuatro objetivos
centrales: conservar y fortalecer las instituciones democraticas, vencer las crisis,
recuperar la capacidad de crecimiento, iniciar los cambios cualitativos que requiere
el pais en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales. El Plan se estructuré
en tres apartados: a) Principios politicos, diagndstico, propésito, objetivos y
estrategia; b) Instrumentos de la estrategia; c). Participacién de la sociedad. El
primer apartado incluyé los principios politicos plasmados en la Constitucién,
muestra como los siete criterios emanados de la consulta popular fundamentan
la estrategia de desarrollo contenida en el Plan, las bases politicas que la haran
posible y la complementan; describe los lineamientos generales de gobierno, poli-
tica exterior, seguridad nacional y justicia, sin profundizar en estrategias precisas
para la readaptacion social.

En la siguiente administracion, a través del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 se previ6 la atencién de las demandas prioritarias del bienestar social, consi-
deradas éstas como aquellas que afectan directamente el bienestar de las mayorfas:
la seguridad publica, la educacion, la salud y la asistencia social, la alimentacién, la
vivienda, la disponibilidad de servicios basicos, el acceso y promocién de la cul-
tura, el deporte y el esparcimiento.

En este instrumento de planeacion, la inseguridad que afectaba a gran parte
de la poblacién se ubic6 en el contexto de una génesis compleja, més all de la
normatividad y la administracion. La seguridad publica se asocié necesariamente
ala consecucién y mantenimiento de una efectiva y cotidiana vigencia del Estado
de Derecho, el cual implica el funcionamiento eficaz de un sistema de previsién de
darios juridicos que han de traducirse en garante de la proteccién permanente
de los derechos subjetivos, tanto individuales como colectivos o sociales, para sal-
vaguarda de las personas, de su libertad, de sus bienes y de su domicilio. Ante este
panorama, la sociedad exigié que el sistema de Derecho generara las respuestas
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idéneas y oportunas cuando la seguridad publica se vulneraba, situacion que obligd
a reforzar la accién preventiva del delito y de aquellas conductas que se encontraban
en estrecha vinculacién con el mismo, como la farmacodependencia.

Para mejorar la inseguridad publica y la administracién de justicia en México,
se establecieron como propdsitos centrales (PND, 1989-1994):

« Dar expresion clara a la norma juridica para reducir las posibilidades de in-
terpretaciones diversas e inciertas; incorporar, en el texto normativo, criterios
jurisprudenciales y de operacion vigentes, a efecto de reducir la distancia
existente entre la norma dispuesta y su concrecién en los hechos.

« Inducir la resolucién de controversias por la via de la legalidad, eliminando
tramites innecesarios que son origen de corrupcion... fortalecer los sistemas
conciliatorios para orientar a las partes, reducir tiempos y eliminar litigios.

« Avanzar en la colaboracién y conciliacion de los diversos sistemas normativos,
tanto en la forma como en el fondo; asi como en la descentralizacion de la
justicia, a través de la utilizacion de mas amplios mecanismos de coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno y la revitalizaciéon de los mecanismos
de participacién y colaboracién de la comunicacion.

« Revisar los programas tradicionales de la carrera de Derecho para que sea mas
compatible con los requerimientos de la sociedad actual.

« Modernizar la institucién del Ministerio Publico, modificando su quehacer
con el fin de que responda, mas y de mejor manera, a las necesidades y cir-
cunstancias de la sociedad actual.

« Fortalecer especificamente las acciones frente al problema del narcotrafico, a
través de la prevencion de la farmacodependencia.

« Propiciar la capacitacién y la superacion vocacional y mejorar, gradualmente,
las remuneraciones de los integrantes de las corporaciones de seguridad, asi
como depurar y adecuar su organizacion; vigilar que su funcionamiento se
ajuste al mandato de la ley, a los requerimientos de la sociedad y al absoluto
respeto de los derechos de la ciudadania; y modernizar los sistemas para la
rehabilitacion del delincuente.

En resumen, la justicia en las relaciones humanas y de la seguridad en la con-
vivencia social se concibié por primera vez como un factor clave del desarrollo
de la nacién. Por supuesto, los valores de la comunidad debian ser una realidad
en las ciudades, en el campo, en los centros de trabajo y de esparcimiento y, desde
luego, en los hogares.
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Seis anos més tarde, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, las estrategias
ylineas de accién referentes a la seguridad ptiblica, obedecieron al mandato cons-
titucional de atender el justo reclamo de la sociedad para proteger a los individuos
y ala sociedad de la delincuencia y fortalecer el orden publico. En esta légica, se
consideré fundamental administrar de manera eficaz y transparente a las insti-
tuciones de seguridad publica y sus recursos, por ello se recurrié a las reformas
constitucionales de diciembre de 1994 y a una politica nacional que concebia a la
seguridad publica como un derecho de todo individuo y una funcién de servicio;
y a quienes la ejercian, como servidores de la sociedad.

Asi, dichas reformas sentaron las bases para consolidar un Sistema Nacional
de Seguridad Publica que aspiraba a alcanzar estindares nacionales de calidad
en el servicio de la seguridad, creando una auténtica carrera policial sustentada en
un régimen de prestaciones econdmicas y sociales congruente con la importancia
y los riesgos de su labor; y mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, con respeto a la soberania de los estados y a la autonomia de los muni-
cipios. Para tal efecto, se contempld la creacién del Centro Nacional de Formacién
Policial, integrado con planteles distribuidos regionalmente para la preparacién
de los reclutas de los cuerpos policiales preventivos y para los mandos de alta
especializacion.

Asimismo, se requeria reglamentar cabalmente el Registro Nacional de Servi-
cios Policiales, como instrumento para un mejor control y aprovechamiento de
los recursos humanos y una coordinacién adecuada y eficaz, por lo que estarfa
coordinado por un Consejo Nacional, responsable de concertar y coordinar poli-
ticas y acciones entre los tres 6rdenes de gobierno, que firmarfan convenios para
la capacitaci6n, definicién de procedimientos y metodologias para la ejecucién
de acciones conjuntas en la prevencién de las conductas antisociales, asi como
modalidades de financiamiento compartidas. Ademés, procurar la homologacién
de normas administrativas y operativas de la actuacién policial.

En el mismo sentido, se plante6 como prioridad sistematizar la informacién
de las instituciones de seguridad publica y su personal, a fin de apoyar eficien-
temente las estrategias de accién y la toma de decisiones. Por ello, se debia crear
un Sistema de Informacion Policial moderno y confiable con informacién de de-
lincuentes, bandas, formas delictivas y tipo de armamento de las organizaciones
criminales.

Estas acciones pretendieron transparentar las labores de los cuerpos policiales
para dar un buen servicio y generar una nueva imagen de la seguridad publica en
Meéxico, con base en una administracién eficaz y la participacién ciudadana en las
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acciones de gobierno. Para reforzar la seguridad que demandaban los mexicanos,
se impulsé una gran campana de comunicacién social sobre medidas preventivas,
derechos de las victimas de un delito y la naturaleza e importancia de las funciones
que desempenaban las instituciones encargadas de la seguridad publica. Al mismo
tiempo, se hicieron esfuerzos para que los procedimientos de readaptacion social
permitieran la plena reincorporacion a la sociedad de quienes habian delinquido,
con especial énfasis en el mejoramiento de la atencion a los menores infractores.
Se establecieron acciones coordinadas con las autoridades locales para mejorar
los derechos de los reclusos.

Lucha contra el crimen organizado

Para combatir con eficiencia el crimen organizado, se establecieron programas que
buscaron una mayor especializacién de los cuerpos policiales encargados de esa
tarea, a efecto de preparar a sus miembros con los conocimientos, equipo y capa-
cidad para luchar contra organizaciones criminales que destinaban una cantidad
importante de sus recursos para armar y preparar a sus integrantes. En este tenor,
se intensificaron los esfuerzos de cooperacion internacional para combatir mejor
ala delincuencia organizada, fortaleciendo los convenios y acuerdos destinados a
la identificacién y seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y de las
acciones de lavado de dinero e inversién de fondos obtenidos de sus actividades
ilicitas. Ademas de simplificar y agilizar la cooperacién procesal en materia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas, notificaciones y actuaciones que debian reali-
zarse en el extranjero o que, provenientes de él, se debian llevar a cabo en México.

Mencion especial se otorgé a la revision de la legislacion penal sustantiva,
de tal forma que pudiera sancionarse de manera directa, efectiva y con mayor
severidad a quienes se organizaban para delinquir, o a quienes colaboraban con
ellos con anterioridad o posterioridad en la realizacion de actos ilicitos. Por este
motivo, fue necesario revisar las distintas modalidades de actuacion del crimen
organizado y el catalogo de las penas.

Para corregir los abusos que cometidos en diversas ocasiones en la procuracién
de justicia, en diciembre de 1994 se reformo el Articulo 21 constitucional a fin de
que los particulares afectados pudiesen impugnar ante la autoridad jurisdiccional
las resoluciones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal dictadas por el
Ministerio Publico. La posibilidad de esta impugnacion contribuyé a un mejor
desempeiio de las funciones que la propia disposicion constitucional confiere al
Ministerio Publico, como institucion rectora del sistema de procuracion de justicia.
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Procuracion de justicia

La situacion de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria de
Justicia del entonces Distrito Federal, y la importancia de sus atribuciones, exigio
que se llevaran a cabo acciones para que su funcionamiento fuera agil y eficiente,
bajo los principios de una constante profesionalizacion del Ministerio Publico yde
sus auxiliares, y de un estricto apego a las normas juridicas. Por ello, fue necesario
revisar, por un lado, las normas de organizacién y competencia de los érganos
encargados de la investigacién y persecucion de los delitos, asi como los métodos
Yy procedimientos de investigacion moderna utilizados en el cumplimiento de
sus funciones; y por otro, la situacién de quienes estaban encargados de vigilar
el desemperio de los primeros.

La consolidacién de un sistema de imparticién y procuracién de justicia, que
garantice plenamente la seguridad juridica de los particulares y el respeto a sus
derechos fundamentales, exigié programas y mecanismos de control para que los
agentes del Ministerio Publico y de la policia judicial actuaran en los términos
que fijaba la ley, tanto en la fase de averiguacion previa como durante el proceso.
También fue necesario establecer mecanismos de control, vigilancia y proteccion
de los bienes asegurados y decomisados, a efecto de garantizar su integridad y el
destino que la ley determine.

Debido a que en algunos procesos de procuracién de justicia se presentaron
violaciones a los derechos humanos, se establecieron diversas vias de control a
efecto de erradicar esta practica, observando el mandato constitucional de que la
actuacion dela policia judicial se debia realizar siempre bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico. Adicionalmente, se promovieron programas de
difusién de una cultura de derechos humanos entre las personas encargadas dela
procuracion de justicia y la poblacién en general, y se reforzaron los mecanismos
e instancias de control y sancién de los encargados de la procuracion de justicia
que atentaban contra los derechos humanos.

La atencion integral al fenémeno de la delincuencia demandé tomar medidas
legislativas y orgdnicas para equilibrar la situacién actual, donde todos los esfuer-
zos se encaminan a la persecucion de los delincuentes y no a otorgar proteccién
0 apoyo a las victimas de los actos ilicitos. Por ello, partiendo de las reformas
constitucionales de diciembre de 1994 para que los particulares impugnaran en la
via jurisdiccional las decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal
dictadas por el Ministerio Ptiblico, debian llevarse a cabo las acciones para hacer
efectivo tan importante medio de defensa.
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Con el mismo afdn de involucrar mas a la poblacion en los procesos penales,
se promovieron las reformas y acciones conducentes a perfeccionar las formas de
participacion de las victimas, los ofendidos o sus causahabientes, en las distintas
etapas del procedimiento penal, para el ejercicio de sus derechos, a efecto de que
se lograra plenamente la reparacion del dano o la reivindicacion del derecho
conculcado. Esta medida permitiria, ademads, que el propio interés de los sujetos
afectados hiciera mas eficiente el desahogo de los procesos y existiera mayor vigi-
lancia social sobre las autoridades, sin que ello significara que el Ministerio Publico
renunciara a su funcion de representacion social, que es la esencia de su mision.

Igualmente, se establecieron las vias para que autoridades y particulares acor-
daran programas que hagan frente a la actividad delictiva y se denuncie opor-
tunamente la comision de los actos ilicitos. Se buscara que la ciudadania cuente
con la oportunidad de denunciar directamente cualquier tipo de irregularidad
de quienes deben procurar justicia. Se impulsardn programas para que haya un
adecuado seguimiento de las quejas presentadas y de las sanciones que, en su
caso, deban imponerse.

Conscientes de que la mejor manera para que la procuracién de justicia alcan-
zara un nivel aceptable, se concibié a la profesionalizacién de las personas que
laboran como agentes del Ministerio Publico, policias, peritos o personal admi-
nistrativo, en un elemento fundamental que forzosamente deberia estar apoyada
en programas orientados a la mejora de los salarios, las condiciones de seguridad
social yla estabilidad en el empleo de estos servidores publicos. Adicionalmente, y
para lograr una adecuada procuracién de justicia, se plante6 la revisién del marco
normativo en los aspectos sustantivos, organicos, de procedimiento y de respon-
sabilidades de los 6rganos o personas encargadas de desempenar esa funcién. Sélo
asi los ciudadanos y las autoridades tendrian la certidumbre de su cumplimiento.

Derivado de lo anterior, se contempld la obligacion de estudiar los tipos de
penas y conductas que ofenden gravemente a la sociedad, como violacién y robo
de infantes, para estar en posibilidad de combatirlos con eficacia y sancionarlos
severamente. Asimismo, revisar las normas que regulan las etapas de averiguacion
previa y los procesos penales a fin de evitar dilaciones indebidas y que el exceso de
tecnicismos impida la aplicacion de sanciones. Finalmente, en materia de menores
infractores, se impulsaron reformas para que la procuracién de justicia cumpliera
con las garantias constitucionales minimas para su readaptacién a la sociedad y
la plena tutela de sus derechos.

Por su parte, las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 permiten
apreciar cambios en la estructura del Poder Ejecutivo Federal, consistentes en la
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creacion de Comisiones, como la de Orden y Respeto, cuyo objetivo era garantizar
la coordinacion interinstitucional y promover mayores grados de congruencia en la
accion que decidan emprender los tres drdenes de gobierno; armonizar criterios
de planeacion, eficacia, suficiencia conjunta, colaboracion, apoyo y promocién, y
facilitar el proceso de toma de decisiones, asi como lograr coherencia y cohesién
tanto en las acciones como en el desempefio gubernamental.

Entre las tareas que competen a la Comisién, destacan los temas referentes a
la defensa de la soberania, de la independencia y de la integridad territorial de la
nacion; la seguridad nacional como proteccidn, prevision y promocién del interés
publico; la participacién ciudadana; la garantia de proporcionar informacién
para transparentar las tareas de gobierno; la proteccion civil; la reforma integral
del sistema de seguridad publica y de justicia; el disefio de mecanismos 4giles y
eficaces para la prevencion y el combate institucional al delito, al tréfico ilicito de
drogas, a la delincuencia organizada, a la corrupcion y a la impunidad; la mejora
delas instancias de procuracion de justicia; la reestructuracion integral del sistema
penitenciario; la proteccion a las victimas del delito; asi como asegurar la eficacia
de la Administracion Publica y la honestidad de los servidores publicos.

Asi, la Secretaria de Gobernacién asumi6 funciones relativas a la seguridad
nacional, entendida ésta como la preservacion de la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano; la gobernabilidad democratica; la reforma
democriética del Estado; el fortalecimiento de las instituciones de gobierno; el
federalismo y las relaciones intergubernamentales; la participacién ciudadana;
la ampliacion del ejercicio y el respeto de los derechos y libertades ciudadanas; el
impulso de la cultura politica democratica; la libre circulacién de informacién; la
libertad de cultos; el control migratorio; la proteccion civil; los derechos humanos,
y el fortalecimiento del sistema de partidos.

Durante este sexenio, la Comisiéon de Orden y Respeto se caracteriz6 por
brindar a la Presidencia de la Republica asesoria, agilizar el proceso de toma de
decisiones por parte de las instancias ejecutivas facultadas legalmente para ello,
evaluary dar seguimiento a las acciones emprendidas y establecer mecanismos de
coordinacién permanentes para asegurar la conduccién y confluencia de todos los
esfuerzos institucionales por alcanzar y cumplir satisfactoriamente los objetivos y
las estrategias de gobierno. Conviene subrayar que la inseguridad publica, desde
entonces, se posicioné como una de las mayores preocupaciones de la ciudadania
y del gobierno. Esta se ha caracterizado por el incremento de una delincuencia
cada vez mds violenta y organizada que crea un clima de incertidumbre y de des-
confianza entre la poblacién, y da lugar a un proceso de descomposicién de las
instituciones publicas y de la convivencia social.
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El panorama anterior refleja que el sistema penitenciario lejos de funcionar
como un conjunto de centros de readaptacioén social, ha generado centros de
reclusién en donde han imperado la sobrepoblacién, la corrupcién y la falta de
recursos suficientes y de personal calificado, condiciones que se intentaron en-
frentar a través de la proteccién de la libertad, la integridad fisica y el patrimonio
dela poblaci6n, como bases para un desarrollo sélido en lo econémico, politico y
social para gozar de certidumbre, confianza, orden y estabilidad en todo el pais.
Las estrategias para el logro de estos prop6sitos se orientaron a prevenir el delito
para garantizar la seguridad ciudadana, alcanzar la reforma integral del sistema
de seguridad publica; combatir la corrupcién, depurar y dignificar los cuerpos
policiales, y reestructurar integralmente el sistema penitenciario.

Asli, en este periodo (2001-2006), México canalizé sus esfuerzos a la prevenciéon
del delito para garantizar la seguridad ciudadana, impuls la reforma del sistema
de seguridad publica; inicié el combate a la corrupcién a través de la depuracién
y dignificacién de los cuerpos policiales, y realizé acciones para reestructurar
integralmente el sistema penitenciario.

La siguiente Administracién Publica federal establecié como objetivo central,
a través del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la necesidad de fortalecer el
sistema penitenciario para garantizar que se haga respetar la ley y se apoye la
readaptacion social de manera eficaz. Para cumplir con este objetivo, las estra-
tegias bésicas pretendieron modernizar el sistema penitenciario e invertir en la
infraestructura necesaria para asegurar que los centros penitenciarios contaran
con la tecnologia suficiente para garantizar la seguridad al interior de los mismos.
Paralelamente, se intent6 combatir la corrupcién al interior de los centros de rea-
daptacién social y reconstruir los mecanismos de caucién y readaptacion social,
por lo cual se analizé la pertinencia de medidas alternativas como la vigilancia
electronica, el arraigo territorial, la caucion, la vigilancia a cargo de determinada
gente o instituciones, y el sometimiento a instituciones de educacién, entre otras.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, correspondiente a la admi-
nistracién de Enrique Pena Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que

el disefio de la politica de seguridad nacional responde a su identificacién como una
funcién esencial del Estado y como un derecho fundamental de los ciudadanos; asi-
mismo, engloba y potencia los principios que definen al Estado Mexicano como pais
soberano e independiente que asume los compromisos suscritos ante la comunidad
internacional y que, desde sus aspiraciones y objetivos, define los términos de coo-
peracion en la materia.
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En este contexto, el logro de los objetivos estratégicos para la seguridad nacional
requiere del fortalecimiento de las capacidades en temas de generacion, difusion
oportuna y explotacién de inteligencia, que permita la toma de decisiones. Resulta
esencial continuar el desarrollo e implementacién de un sistema de investigacién
e informacién integrado por datos utiles generados por las autoridades del pas,
y aprovechar los avances tecnoldgicos que faciliten el flujo constante y oportuno
de informacién, con pleno apego a Derecho. La estrategia se orienta a promover
en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercion social efectiva.

De los planes analizados, se concluye que el Sistema Penitenciario Mexicano
ha representado tradicionalmente uno de los elementos con los que se cuenta
para “hacer justicia”. Sin embargo, la prioridad que se le ha otorgado a lo largo
de mas de 30 afios no ha sido la misma, algunos instrumentos s6lo enuncian el
3qué? més no el ;como? Si bien se plantea la urgencia de consolidar un sistema
penitenciario moderno, no se precisan los elementos concretos que permitirdn
alcanzar esta modernidad. Es indudable que a partir del incremento de los indices
de delincuencia, inseguridad y criminalidad que se dispararon en todo el pais desde
principios de la década de los noventa, las politicas federales, estatales y locales
han intentado avanzar en diversas dreas vinculadas a la seguridad ciudadana,
prueba de ello es que desde 1995 se han creado instancias cuyos resultados son
también diversos, y que hoy se enfrentan a una fuerte presién de una sociedad
cada vez mds demandante, que ante una respuesta ineficaz ha decidido por la via
independiente hacer justicia para preservar sus garantias de Derecho.

Contexto juridico para la regulacién de los centros preventivos
y de readaptacion social

Entre las principales leyes que sustentan el origen de los centros preventivos en
México destacan: el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 1934, cuya tltima reforma se
realizé el 12 enero de 2016; en él se abordan diferentes aspectos para iniciar las
averiguaciones previas de un delito, las medidas que se deben tomar si son menores
de edad y el personal a cargo. Otro instrumento central es la Ley que establece
las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971, ultima reforma publicada
el 13 de junio de 2014, abrogada el 16 de junio de 2016). En ella se establecen las
normas para organizar el sistema penitenciario en la Republica Mexicana sus-
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tentado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacion social del delincuente.

La Secretaria de Seguridad Publica es la responsable de aplicar estas normas
en la Ciudad de México y en los reclusorios dependientes de la Federacién. Asi-
mismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales sentencia-
dos en toda la Reptiblica y se promoverd su adopcion por parte de las entidades
federativas. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas de
prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios
de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas. De igual forma,
la Secretaria de Seguridad Publica tendr4 a su-cargo la ejecucion de las sanciones
que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisién o a la multa, y las de
tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucion de las medidas impuestas
ainimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto deba tener, en
su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

De acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, el sistema penitenciario se organizaré sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
€l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion y las entidades federativas podrén celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa (refor-
mado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
enero de 2016). A su vez, estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
un sistema integral de justicia para los adolescentes, que seré aplicable a quienes
se atribuya la comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito
y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizard los derechos humanos que reconoce la Constitucién para
toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en
un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podrén ser sujetos de asistencia social
(reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de enero de 2016).

La operacidn del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de institu-
ciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticién
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de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, pro-
teccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral
y el interés superior del adolescente. Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el que
se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de
las autoridades que efectten la remision y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion
y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard s6lo como medida
extrema y por el tiempo mds breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a
los adolescentes mayores de catorce anos de edad, por la comision o participacion
en un hecho que laley sefiale como delito (reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2015).

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgan-
do penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo. Y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
El traslado de los reclusos s6lo podra efectuarse con su consentimiento expreso.
Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrdn com-
purgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de reinsercién social.
Esta disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de delin-
cuencia organizada se destinarn centros especiales. Las autoridades competentes
podrén restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delin-
cuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas
de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos.
Lo anterior podré aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley (Articulo reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008).
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Contexto normativo para el funcionamiento de los centros preventivos
y de readaptacion social

Un elemento importante en la regulacion de los centros preventivos y de rea-
daptacion social en México, lo constituye el sistema normativo de equipamiento
urbano a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, que se agrupa en normas
de cardcter urbanistico y arquitecténico. Al respecto, Carballo (2004) menciona
que, desde la perspectiva urbana, un equipamiento de este tipo debe cumplir con
nueve aspectos:

a) La ubicacion de una prision o centro de readaptacion social para convictos
hombres y mujeres debera estar fuera del perimetro urbano.

b) Debera estar bien comunicada con las ciudades y las regiones a las que dara
servicio.

¢) No debera estar cerca de limites internacionales o fronteras.

d) No estar cerca de estaciones de pasajeros (ferrocarriles, autobuses, aeropuer-
tos, etcétera).

e) Debera contar con al menos servicios basicos indispensables de agua, drenaje
y energia eléctrica.

f) Evitar su ubicacion en lugares inundables, insalubres o de riesgo geoldgico
como terrenos inestables o deslizables; si bien es razonable que no se ubique
en los mejores lugares para el desarrollo habitacional o urbano, en general, se
tendran que considerar condiciones decorosas de habitabilidad y un riguroso
cuidado respecto a las normas de estabilidad estructural de las edificaciones,
pues en caso de emergencias o desastres naturales, por razones legales, no
se puede desalojar a los habitantes.

g) Los terrenos deberan ser preferentemente espaciosos y lo més planos posible;
el desarrollo de la muralla perimetral (caracteristica de este tipo de equipa-
mientos), se deberd procurar en forma rectangular, ya que estas condiciones
facilitan la operacion seguridad y vigilancia.

h) La densidad de poblacion deberad ser baja: 50 habitantes/hectérea, con objeto
de tener disponibilidad de espacios abiertos para actividades de vinculacion
social de los internos (con sus familiares), deportivas, sociales, recreativas y
laborales.

i) Lazonificacién y vialidad al interior y al exterior del penal, como en cualquier
“desarrollo urbano, deben resolverse a partir de las diferentes actividades, con
la ubicacién de los diferentes subgéneros de edificios y sus relaciones.
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Los diversos aspectos contenidos en la normatividad vigente del equipamiento
urbano reflejan la importancia de considerar que los centros preventivos y de re-
adaptacion social responden a un sistema global de funcionamiento, que a su vez
estd integrado por varios subsistemas. Las circulaciones peatonales y vehiculares
en el interior deben estar perfectamente clasificadas y discriminadas, ya que son
las que definen, conforman y caracterizan a este género de equipamientos. A su
vez, como las circulaciones son controladas y confinadas en toda su longitud,
permiten separar fisica y contundentemente las zonas intramuros de la prision,
clasificar a los internos y evitar la concentracién de grupos mayores a 100 indi-
viduos, condicién que deriva de recomendaciones expresas de la UNEsco, para
eliminar el riesgo de motines, mejorando la seguridad en toda la prision.

Por su parte, las normas arquitectdnicas desde la perspectiva de Carballo
(2004), deben contemplar que los hombres, mujeres y menores de edad habrdn
de compurgar sus penas en lugares separados y adecuados a su condicién hu-
mana, fisica, médica y mental. De igual forma, los internos e internas en un
proceso o sentenciados (convictos) deberan recluirse en prisiones preventivas y
penitenciarias, respectivamente. Cabe senalar que estos dos tipos de prisiones
tienen diferentes dindmicas: su estructura general y algunos elementos difieren
en forma importante. Ademds, el estado de tension nerviosa, la carga psicoldgica
y el estrés entre los internos en proceso y los sentenciados, plantean necesidades
de habitabilidad y de seguridad distintas.

Un reclusorio o prisién funciona como una pequena ciudad; por ello requiere
estar equipado con edificios de diversos géneros, para que los internos puedan ha-
bitarlo y realizar actividades de trabajo, culturales y recreativas y de capacitacion,
asi como circular y abastecerse; también la vinculacién social mediante la visita
familiar y la visita conyugal o intima, la cual tiene una importancia fundamental
parael interno y su tratamiento. Estos requerimientos arquitecténicos son aplica-
bles e indispensables para crear condiciones minimas de confort y habitabilidad
para la vida dentro de una prisién. Los dormitorios para los internos (celdas)
deberdn cumplir las condiciones requeridas de seguridad y confort. Podran ser
individuales, triples, quintuples o colectivas, pero garantizando el espacio vital
para cada uno de los internos.

Es importante sefialar que para el caso de mujeres con hijos pequenos, lactan-
tes o maternales, se requiere contar con dormitorios especiales habilitados para
las necesidades especificas que plantea esta condicion. Por razones de seguridad
y tratamiento (ademds de la de género), se debera clasificar a los internos. En la
mayoria de las prisiones se prevén secciones para internos e internas, con dife-
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rentes perfiles, segtin su personalidad, edad, tipo de delito, preferencias sexuales,
nivel socioeconémico, grado de instruccion, estado mental y de salud, situacién
juridica, etcétera.

Existen varias modalidades de habitacidn, y lo ideal es que cada interno cuente
con su dormitorio individual, equipado con bafio completo, pero por razones
economicas esto no es posible. Las caracteristicas de la habitacion responden prin-
cipalmente a los aspectos de seguridad y de vigilancia; es decir, ademas de estar
ventilada, iluminada y bien orientada, deberd permitir la visibilidad del custodio
desde la circulacion hasta los rincones de ésta y estar construida con materiales
que garanticen que sea durable, aséptica y practicamente indestructible; incluyendo
las puertas de las celdas y el mobiliario, que debera ser fijo.

Rojas (2012) sefiala que la construccion de cualquier inmueble demanda
un elevado consumo y energia durante su construccién y operacion; asi como un
recurso no renovable como lo es el suelo, mismo que sufre transformaciones y
adecuaciones para la correcta instalacion de éste. Las demandas se dividen en
tres etapas temporales: construccion, operacién y demolicién. Por tratarse de un
inmueble de seguridad y durabilidad, el énfasis en este equipamiento debe ser
puesto en las dos primeras etapas, considerando que tienen un ciclo de vida util,
mismo que requiere de un analisis basado en la prospeccion de las demandas de
“entradas” (inputs o insumos) y el desecho de “salidas” (outputs), elementos con
los que es posible estimar el impacto urbano y ambiental, asi como definir las
medidas de mitigacion de sus efectos negativos.

En este orden, las entradas consideradas por Rojas (2012) en un centro pre-
ventivo son las siguientes:

« Suelo: Es un recurso no renovable que seré transformado de manera irreversible;
las consecuencias son la erosion e impermeabilizacién del suelo, anadiendo la
pérdida de flora y fauna.

« Materiales de construccion y combustibles durante la obra del centro y sus
estructuras. La construccién de un centro preventivo y de readaptacién social
implica la ampliacion de las infraestructuras regionales (energia eléctrica, agua
potable, drenaje, carreteras).

« Energia. El consumo de energia suele provenir de fuentes no renovables, es-
pecialmente derivados del petréleo. Un centro preventivo suele consumir una
cantidad elevada de energia eléctrica debido a las necesidades de los sistemas
de seguridad, especialmente la iluminacion artificial; también es elevado por
el calentamiento del agua y la preparacién de alimentos. Este tipo de consumo,
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ademds de generar impactos ambientales, repercute en forma significativa en
altos costos monetarios de su operacién. A este gasto se le suma el consumo
de combustibles del transporte automotor de personas que acceden al centro
(personal y visitantes).

« Agua para higiene y saneamiento. Un centro preventivo representa un punto
de concentraciéon de consumo, y el agua esta dentro de €él. Presenta un alto
grado de demanda, tanto para usos higiénicos como para consumo humano,
preparacion de alimentos y limpieza de instalaciones. De no contar con fuentes
alternativas de abastecimiento, las redes locales tienden a sufrir un colapso.

« Materia prima transformada para alimentacién. Debido a su elevada densidad
de poblacién interna, que realiza en ese espacio confinado todas sus actividades
cotidianas y a las que se suma la poblacion flotante (empleados y visitantes),
este tipo de inmuebles representa un foco consumidor de insumos, tanto para
la alimentacién (materia prima y comida) como para la operacién del mismo
(articulos de papeleria, de higiene, de vestido).

Las salidas contempladas en la operacion de un centro preventivo y de readap-
tacion social contemplan los siguientes aspectos:

« Aguas Residuales. La elevada demanda de agua potable provoca a su vez un
importante caudal de aguas residuales, tanto negras como grises, que de no
recibir tratamiento pueden contaminar de manera significativa las fuentes
hidrolégicas de la regién en la que se ubique.

« Emisiones de gases. El consumo de energia para todos los usos mencionados
produce la emision de gases contaminantes, tanto en el lugar del centro, como
en puntos mas alejados, dénde se produce la energia eléctrica.

« Residuos Sélidos. El consumo de alimentos e insumos en general produce una
carga elevada de residuos sélidos de todo tipo, que de no recibir el tratamiento
adecuado, pueden convertirse en una amenaza para la salud de la poblacién
interna, empleados, visitantes y la poblacion del entorno inmediato.
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FIGUuRrA 1
Entradas y Salidas de un Centro Preventivo y de Readaptacién Social
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Fuente: Elaboracién propia con base en Rojas (2012).

Los centros preventivos y de readaptacion social, concebidos como equipa-
mientos de seguridad y justicia, contribuyen a regular las relaciones entre los
individuos y organizaciones sociales, proporcionando seguridad a la comunidad
para que se desarrolle en un ambiente de tranquilidad y equilibrio social. La Se-
cretaria de Desarrollo Social (1999) establece los siguientes lineamientos para el
establecimiento de estos centros:

1. Localizacién y Dotacién Regional y Urbana. Su localizacién esta condi-
cionada y puede establecerse en localidades regionales de mds de 500,001
habitantes; en estatales con una poblacién de 100,001 a 500,000 habitantes;
a nivel intermedio de 50,001 a 100,000 habitantes; a nivel medio de 10,001 a
50,000 habitantes; a nivel basico de 5,001 a 10,000 habitantes, y finalmente
concentracién rural de 2,500 a 5,000 habitantes. Considerando que su radio
de servicio regional recomendable se extiende hasta en 60 kilémetros (60 a
90 minutos), es necesario que se ubique fuera de la ciudad a una distancia
de 20 a 30 kilémetros.

La poblacién usuaria potencial: internos sentenciados o procesados. La
unidad bésica de servicio se refiere al espacio especifico por interno (pro-
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cesado o sentenciado) en habitaciones para 1, 3 0 5 camas, los turnos de
operacion comprenden las 24 horas del dia. Los metros construidos en cada
espacio para los internos flucttia entre los 21 y 24 m?. Se considera que cada
interno debe contar con aproximadamente 200 m? de terreno. Los cajones
de estacionamiento deben ser 1 por cada 30 espacios para interno.

La cantidad de espacios requeridos en localidades regionales son de 500 a
mds; en estatales de 100 a 500; a nivel intermedio de 50 a 100; a nivel medio
de 10 a 50, a nivel basico de 5 a 10, y finalmente en las concentraciones ru-
rales de 3 a 5. Sin embargo, estos requerimientos en la mayorfa de los casos
no son aplicables para el dimensionamiento de los centros de readaptacion,
ya que se utilizan los médulos preestablecidos, de acuerdo a las necesidades
especificas en cada entidad federativa.

Los médulos tipo recomendables, es decir, espacios en las localidades
regionales y estatales son de 1,500; a nivel intermedio y nivel medio son de
1,000; en nivel basico y concentracion rural de 500. Puede utilizarse cualquie-
radelos médulos de acuerdo con las necesidades de cada entidad federativa.
En cuanto ala cantidad de médulos recomendables, en localidades regionales
y estatales de 1a 2 y en el resto 1. La normatividad recomienda que la pobla-
cion atendida por médulo (habitantes) en localidades regionales y estatales
sea maximo de 1'500,000; en nivel intermedio y medio de 1°000,000, y en
nivel bdsico y concentracién rural de 500,000; aspectos que en la realidad
no se cumplen y provocan una excesiva saturacién y hacinamiento en los
centros preventivos y de readaptacién de México.

. Ubicacién Urbana. Debe ubicarse fuera del rea urbana, a una distancia de

20 a 30 kilémetros. Los usos de suelo compatibles (no urbanos) pueden ser
agricola, pecuario, etcétera. Los usos de suelo que resultan incompatibles
son el habitacional, comercial, oficinas y servicios e industrial. Por lo tanto,
su localizacion debe ser considerada especial, ademas de contar con vias de
acceso preferentemente de caracter regional.

. Seleccion del Predio. En cuanto a las caracteristicas fisicas, el médulo tipo

recomendable, en las localidades regionales y estatales, es de 1,500; a nivel
intermedio y nivel medio es de 1,000; en nivel basico y concentracién rural de
500. Los metros cuadrados construidos (m?) por médulo tipo en localidades
regionales y estatales deben ser de 31,485; a nivel intermedio y nivel medio
de 24,092; en nivel basico y concentracion rural de 12,062. Las hectareas de
terreno por médulo tipo, en las localidades regionales y estatales recomen-
dables, es de 30; a nivel intermedio y nivel medio de 20; en nivel bésico y
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concentracion rural de 10. La proporcion del predio (ancho/largo) es 1:1 a
1:2 en todas las localidades.

El frente minimo recomendable en metros, en las localidades regionales
y estatales es de 300; a nivel intermedio y nivel medio de 150; en nivel basico y
concentracion rural de 100; esto es, el frente necesario hacia la via publica,
sin menoscabo de la superficie y la proporcién senaladas para cada médulo.
El naumero de frentes recomendables es de 4 en todas las localidades; sin
embargo, requiere la construccién de una vialidad perimetral externa para
vigilancia y control en todos los casos. Las pendientes recomendables van del
1% al 2% como maximo, por lo que se requiere de un terreno eminentemente
plano y sin ningun tipo de accidentes topograficos en su interior.

En cuanto a la posiciéon de manzana, en ninguna de las localidades se
recomienda, ya que no resulta aplicable en funcidn de la superficie necesaria
para establecer un Centro de Readaptacion Social (CERESO) de 10, 20 y 30
hectéreas y por la ubicacion del mismo fuera del drea urbana. Los requeri-
mientos de infraestructura y servicios sefialan que es indispensable contar
con: agua potable, alcantarillado y/o drenaje, energia eléctrica, alumbrado
publico, teléfono, pavimentacion, recoleccién de basura y transporte publico.

. Programa Arquitectonico General. Como parte de los componentes arqui-
tecténicos de cada modulo tipo, destacan las dreas de acceso y gobierno,
admisidn de internos, ingreso de hombres, observacion y clasificacion para
hombres, dormitorio tipo hombres, comedor por dormitorio hombres,
caseta de control peatonal, dormitorios segregados e inimputables, servicio
meédico, escuela para hombres, visita intima hombres, visita familiar hom-
bres, sanitarios visita familiar, talleres procesados y sentenciados, central
de vigilancia y locutorios hombres, dormitorio maxima seguridad, visita
intima y familiar médxima seguridad, casa de maquinas y servicios genera-
les, control y locutorios mujeres, dormitorio mujeres, ingreso, observacion,
clasificacion mujeres, escuela mujeres, visita intima y familiar mujeres, torre
de vigilancia, tunel de acceso a visitantes, tunel de acceso a seccién mujeres,
tunel a juzgados, institucion abierta preliberados, juzgados del fuero comun
y federal, estacionamiento (cajones), patios, plazas, areas verdes y libres.
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Conclusiones

El origen preciso de las cdrceles como tal no es muy claro, la revisién bibliogréfica
permite identificar como referencia a las medidas de resguardo registradas en el
siglo xv111, las cuales surgen a partir del caos que se derivé de las pestes y que
obligd a separar a las personas sanas de las que tenian una condicién diferente.
Basdndose en el Panoptismo, uno de sus precursores, Bentham, las considera como
una figura arquitecténica que permite la vigilancia y control de todos los actos,
mediante la construccion de celdas en forma de anillo y en el centro una torre
con amplias ventanas. Las tres funciones que debian cumplir los espacios que
eran utilizados como resguardo consistian en la incapacitacion, la rehabilitacién
y la disuasion; estos espacios estaban destinados para personas que carecian de
salud; sin embargo, Bentham los utilizé para privarlos de su libertad, es decir,
para castigar aquellas personas que habian cometido un delito.

A partir de este referente, es posible destacar que en todas las sociedades han
existido historicamente diversas maneras de castigar a las personas, y México no
es la excepcion. En el discurso politico se encontré que sélo se considera el ;qué?
yno el ;c6mo? Los planes de desarrollo en el 4mbito nacional establecen las lineas
a seguir en materia de seguridad; no obstante, un grave problema que prevalece
en la Administracién Publica federal de México radica en que no en todos los
sexenios se han considerado los mismos aspectos, es decir, que cada nueva admi-
nistracion le ha otorgado una prioridad diferente, y por consecuencia ha impulsado
proyectos nuevos, dejando de lado la consecucién de los que se tenian. Por ello,
la situacién de los centros preventivos ha pasado por diferentes etapas, algunas
caracterizadas por la inversién en infraestructura nueva, establecer medidas
orientadas a combatir la corrupcién, construir nuevos mecanismos paraimpartir
justicia conforme a la ley, y otras més enfocadas a crear medidas preventivas para
el delito; todo ello con el propésito de mejorar el funcionamiento de los centros
preventivos y de readaptacion social.

Es importante destacar que para que estos centros funcionen adecuadamente,
deben responder a lo establecido en el Articulo 18 constitucional, el cual precisa
que el sistema penitenciario se debe organizar sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte. Ademds de contemplar convenios entre la Federacién y las
entidades federativas, para que cada uno actte en lo que le corresponda. Los
derechos humanos representan un eslabén fundamental de la cadena de factores
que se vinculan con los centros preventivos, de su cabal cumplimiento depende
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la posibilidad de readaptar y reinsertar en el contexto social a las personas que
han pasado parte de su vida en estos espacios.

La normatividad urbanistica y arquitectonica que rige a estos centros de-
manda una urgente actualizacion; si bien son el unico referente que se tiene, es
imprescindible que la Secretarfa de Desarrollo Social en coordinacion con otras
dependencias involucradas en la procuracién de justicia (tales como la Secretaria
de Gobernacién, la Comision Nacional de Seguridad y el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, entre otras) realicen una
revision, adecuacion y actualizacién de estos criterios en funcién de la dindmica
urbana que hoy distingue a los asentamientos humanos; sobre todo en aquellos
territorios donde se observa un claro apoderamiento de las areas aledafas y/o
periféricas que vulneran, por un lado, su funcién de readaptar y reinsertar y,
por otro, generan impactos significativos en el entorno en el que se establecieron
originalmente, tarea de magnitudes complejas que exige la participacion decidida
de los tres 6rdenes de gobierno para garantizar una estrecha coordinacion inter-
institucional en la administracion eficiente de equipamientos de esta naturaleza.
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