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Aldo Murioz Armenta™

ropésito de este trabajo es analizar los factores institucionales que han impedido que la democracia

ica, que se ha ido instaurando en México gradualmente desde la década de los setenta hasta la fecha,

ha incidido significativamente para generar un marco de ciudadania democritica en el 4mbito de las
.

nes laborales. La hipétesis que se plantea en este documento, sostiene que los actores politicos que

onizaron la alternancia en la presidencia en el 2000, asumieron que la inclusién de este tema en la agenda

bio politico habrfa afectado el desarrollo econémico del pais al aumentar el costo de la contratacién
pido de mano de obra, y ademds habrfa convertido al mundo del trabajo en arena de competencia
ista y electoral en detrimento del control corporativo que se ejerce sobre sindicatos y trabajadores desde
siete décadas, es decir, serfa una amenaza para la gobernabilidad laboral.

RAS CLAVE: Alternancia politica, democracia sindical, alternancia politica, sindicalismo, relaciones

b purpose of this paper is to analyze the institutional factors that have prevented political democracy that
been establishing in Mexico gradually from the seventies to date, has not had a significant impact to
nerate a framework of democratic citizenship in the field of labor relations. The hypothesis presented in
document, argues that political actors who staged the alternation in the presidency in 2000, assumed
the inclusion of this item on the agenda of political change would have affected the country’s economic
opment by increasing the cost the hiring and firing of labor and also have made the world of work
na of party and electoral competition to the detriment of corporate control exercised on unions and
kers from seven decades ago, ie, it would be a threat to governance labor.

(EY WORDS: Political alternation, union democracy, political alternation, unionism, labor relations.

* Universidad Auténoma Metropolitana, México. Correo-e de contacto: aldomunozarmenta@gmail.com
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sobre la
comolidacién e emocracia en México,
debido a la persistencia de pricticas clientelares y
a la intervencién de los gobiernos y particulares
para favorecer a candidatos y partidos generando
inequidad, hay muchas evidencias que hacen

posible constatar que el régimen politico mexicano
ha rebasado el umbral del autoritarismo porque
ningin competidor estd desautorizado de
antemano, todas las fuerzas politicas con registro
reciben financiamiento publico y tienen acceso a
los medios de comunicacién, y porque un érgano
independiente del gobierno, el Instituto Nacional
Electoral (INE), organiza y califica el resultado de
los comicios con el respaldo de un tribunal electoral
que, segtin la ley, debe actuar con independencia
e imparcialidad.'

Empero, en el dmbito sindical persiste
la 16gica autoritaria que supone, entre otras
cosas, control vertical sobre los trabajadores,
seleccién de dirigentes al margen de la
mayoria de los representados, negociaciones
entre lideres y patrones a espaldas de la base
trabajadora, expulsién de las organizaciones
gremiales de trabajadores o activistas disidentes,
utilizacién de cuotas sindicales sin que exista
rendicién de cuentas. Si bien, hay grupos
de trabajadores que estdn sindicalizados en
organizaciones independientes y genuinamente
representativas, son una minorfa en el conjunto del
sindicalismo mexicano (Bensusan, 2013: 97-140).

En estos términos, el propésito de dicho
trabajo es analizar los factores institucionales
que han impedido que la democracia politica, que
se ha ido instaurando en México gradualmente

desde la década de los setent
ha incidido sxgmﬁcatlvamente para
marco de ciudadania democrética en el dmbito
de las relaciones laborales. La hipétesis que se
expone en este documento, sostiene que los
actores politicos que protagonizaron la alternancia
en la presidencia en el 2000, asumieron que la
inclusién de este tema en la agenda de cambio
politico habria afectado el desarrollo econémico
del pais al aumentar el costo de la contratacién
y despido de mano de obra y ademds habria
convertido al mundo del trabajo en arena de
competencia partidista y electoral en detrimento
del control corporativo que se ejerce sobre
sindicatos y trabajadores desde hace siete décadas,
es decir, serfa una amenaza para la gobernabilidad
laboral.

El trabajo se divide en tres partes, en la
primera, se explica qué es la democracia sindical,
sus alcances en la prictica y la importancia
que tiene para la legitimidad de los dirigentes
gremiales en el marco de una negociacién, tanto
con el gobierno como con los empleadores. En
la segunda, se explican los términos en que se
construyé la institucionalidad de la relacién
capital-trabajo que favorecieron la relacién
vertical entre trabajadores y lideres sindicales,
patrones y gobierno.

En este punto se destaca que las bases
institucionales del autoritarismo sindical se
ubican en uno de los pilares de lo que fue el
régimen autoritario mexicano: la necesidad del
control corporativo desde el Estado, con el fin
de estabilizar el conflicto entre trabajadores y

empleadores favoreciendo a estos tltimos, dada

! A ello hay que afiadir que en México hay un régimen pluripartidista y competitivo; presidencialismo acotado;

poderes independientes entre sf; autonomia creciente de los diferentes niveles y también de los grupos sociales y

sus organizaciones; elecciones altamente competidas y leyes electorales no restrictivas.
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te y con
empleos. En la
cen diversas expll |
ca y la sociologfa del trabajo de por qué
onizaron la alternancia en la presidencia
12000 en México, no dio pauta para una

!icxén laboral” de corte autoritario a una de

B democritico.

1
L. PAPEL POLITICO Y ECONOMICO DE LOS
JINDICATOS EN LAS DEMOCRACIAS MODERNAS

inicio, conviene reflexionar en torno a la idea

papel de los sindicatos en el dmbito politico,

0 en particular en el marco de su papel en
dmbito de la generacién y distribucion de

ueza. En este trabajo se asume la tesis que

«organizaciones gremiales lejos de ser en si
nismos un obstdculo para la liberalizacién del

cado de trabajo, y por tanto, para estimular la

version capitalista, cumplen un papel relevante

omo interlocutores entre trabajadores, poderes

blicos, empresarios y partidos politicos, y para

alizar un latente descontento laboral.

En el terreno econémico, los sindicatos son un

ontrapoder en épocas de bonanza o en situaciones

crisis, porque se trata de agentes econémicos

n capacidad para producir una redistribucién
de la renta al poner en manos de los trabajadores

na mayor parte del Producto Interno Bruto

piB), difundir el bienestar en diversos estratos
sociales marginados, y presionar a las empresas a

un mayor dinamismo en materia de organizacién

el trabajo e inversién tecnolégica. Igualmente,

e puede afirmar que los sindicatos cuando
“son genuinos, establecen fuertes compromisos

solidarios en torno a la transformacién del orden

~ econdémico y la ampliacién de la justicia, a pesar

creciente poder del capital.

Las posturas anti-sindicales sostienen que
las organizaciones laborales deben cumplir
solamente una funcién técnica que se reduce
a la negociacién colectiva y a dar servicios
satisfactorios a sus agremiados. Asimismo, que
los sindicatos provocan la limitacién de los
efectivos y la reglamentacién comun. A través de
lo primero, el sindicato regula de modo directo la
concurrencia en el mercado de trabajo, limitando
su demanda o su oferta en ciertas empresas y en
ciertos sectores de la economia, lo cual en muchos
casos proporciona estabilidad a los salarios,
potencia la inversién en capital humano y con ello
la competitividad integral de algunas compafifas.
Mediante el mecanismo de reglamentacién
comin y la fijacién uniforme de las condiciones
de trabajo, se controla la contratacién de dicho
mercado, situacién que tiende a favorecer los
derechos sociales y la consecuente equidad laboral,

Sin embargo, la historia en las naciones
democrdticas muestra que en el dmbito de
la democracia politica, desde la década de los
cincuenta, al involucrarse los sindicatos en
los asuntos de la justicia social y la distribucién
“politica” del ingreso nacional, temas antes
solamente confiados a los partidos politicos, dio
la pauta para que, a nombre de los trabajadores
y sus familias, fueran considerados interlocutores
fundamentales en los pactos politicos y econémicos
de concertacion.

Representatividad, legitimidad y
democracia interna

Para efectos de esta discusién, se parte de la
premisa de que una organizacion tiene un cardcter
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representativo en la medida que, genuinamente, al
amparo de la norma y del convencimiento de sus
integrantes, actia en nombre de ellos y a favor de
suy intereses. La legitimidad, en este sentido, es
resultado de que dichas premisas se cumplan y que
los asociados consideren que sus “representantes”
estdn actuando con responsabilidad, es decir,
como delegados de los mandantes. En este caso,
incluso una decisién que implique sacrificar
prebendas de corto plazo por beneficios de largo
plazo, podria ser asumida por los representados
como legitima. En este sentido, se parte de la
premisa que sin representatividad, no es posible
construir la legitimidad democrética.

El debate en torno a la democracia sindical

A partir de las premisas de la democracia, como
mecanismo de toma decisiones colectivas y
como forma de gobierno, se puede considerar
que la “democracia sindical” implica que un
trabajador o un grupo de trabajadores pueden
proponer y formular alternativas de eleccién, con
derechos concomitantes de libertad de asociacién,
libertad de expresién y otras libertades bdsicas de
lu persona; competencia libre y no violenta entre
lideres, con una revalidacién completa de su
derecho para tomar decisiones; inclusién de todos
los cargos sindicales en el proceso democritico y
- medidas para impulsar la participacién de todos
~ los sindicalizados, independientemente de sus
pnferencias (Bensusan, 2000: 395).
Ahora bien, la definicién anterior, es

en muchos sentidos la misma referida a la
democracia politica, y el mundo del trabajo
y de los sindicatos no es equiparable al régimen
politico. En este sentido, la democracia sindical
es visualizada como parte de los derechos del
trabajo desde 1948.

Asf, segin el derecho lal
sindical supone una form
que garantiza la decisién Gltima, al érgano
representativo de la asociacion profesional, y que
la accién sindical descansa en el derecho de opcién
de cada individuo a afiliarse o no, y a entrar o
salir del sindicato, sin dbice para su libertad de
trabajo (Napolli, 1979).

Ahora bien, més que una idea o un esquema

N

de funcionamiento con propésitos normativos,
la democracia sindical tiene como premisa el
derecho laboral internacional. El referente mds
importante en este sentido, es el Convenio 87
de la Organizacién Internacional del Trabajo
(o11), el cual tiene como preceptos: 1) los
trabajadores y los empleadores podrin constituir
las organizaciones que estimen convenientes,
y afiliarse a ellas sin autorizacion previa; 2) las
autoridades publicas no podrdn intervenir en
forma tal que limiten o entorpezcan el ejercicio
de la libertad sindical; 3) derecho de elaborar
sus estatutos y reglamentos administrativos;
4) derecho de elegir a sus representantes; 5) derecho
de organizar su administracién y sus actividades,
as{ como el de formular su programa de accién; 6) la
disolucién o suspensién de estas organizaciones
s6lo procede por decisién jurisdiccional, y no
por via administrativa; 7) derecho a constituir
federaciones y confederaciones; 8) derecho de
huelga, como medio legitimo de defensa de los
intereses profesionales (D4valos, 1993).

El Convenio 87 de la o1t fue fortalecido con
el Convenio 98, el cual reafirma la proteccién de
la libertad sindical y concede a las organizaciones
sindicales las siguientes prerrogativas:
1) proteccién contra todo acto que menoscabe
la libertad sindical; especialmente se pretende
evitar que se condicione el empleo a la afiliacién
a un sindicato (cldusula de inclusién) o dejar
de pertenecer a él (cldusula de exclusién), y que
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despida o perjudique a un trabajador por su
lacién o actividades sindicales; 2) proteccién
a todo acto de injerencia en las organizaciones
icales, entendiendo por injerencia las acciones
tiendan a lograr el dominio o control por
de los empleadores; 3) fomento del uso de
dimientos de negociacién voluntaria con el
0 de reglamentar las condiciones de empleo?
alos, 1993).

Los términos del Convenio 98 de la o1t se
sen extensivos para los trabajadores de gobierno
través del Convenio 151. El objetivo es evitar
ue los empleados publicos sean discriminados
us posibilidades de sindicalizacién con el
mento de “la naturaleza” del trabajo que
‘ empefian 0 porque supuestamente son
: rtadores de los intereses del Estado.

.v El Convenio 151 concede a los empleados
iblicos los siguientes derechos: proteccién
a todo acto de discriminacién sindical en
lacién con su empleo, con el fin de evitar que
| empleado quede sujeto a la condicién de no
e a un sindicato o a que deje de ser miembro
1 él, 0 que se despida o perjudique al empleado
iblico a causa de su afiliacién o su participacion
n actividades sindicales. Igualmente, establece
ue las organizaciones de empleados (publicos)
ndrdn independencia y proteccién contra todo
1o de injerencia de las autoridades pablicas en su
dnstitucion, funcionamiento o administracién.
~ Asimismo, que se otorgarén a los representantes
organizaciones las facilidades apropiadas,
_‘ no perjudiquen a la administracién publica,
que realicen actividades sindicales durante

§ horas de trabajo o fuera de ellas; que los

4

representantes de los empleados pﬁbil/c,ol
participardn en la negociacién con las autoridades
publicas, para establecer las condiciones de
empleo; que la solucién de conflictos que se
susciten con motivo de la determinacién de
las condiciones de empleo serd a través de la
mediacién, la conciliacién y el arbitraje, Y,
finalmente, que los empleados puiblicos gozardn
de los derechos civiles y politicos esenciales para el
ejercicio normal de la libertad sindical (Ddvalos,
1998):

Los limites organizativos de la
democracia sindical

El derecho internacional, sin embargo, es un
referente, porque conviene reflexionar a quién le
corresponde determinar las reglas de la democracin
sindical o de la de otras organizaciones. Algunas
posturas sefalan que los propios y otras que el
Estado. Y hay una tercera postura que dice que
una vez que los sindicalizados han determinado
sus formas de organizacién democrdtica, el
régimen politico debe protegerlas ante la presién
de las empresas y el sistema econémico en su
conjunto (Hyman, 1981).

Crozier (1971: 82), consideraque lademocracia
sindical no solamente debe protegerse de los
empresarios, sino de los propios sindicalistas. Por
ejemplo, en algunas organizaciones aunque en la
norma la afiliacién es voluntaria, en la realidad
tienen prdcticas impositivas y coactivas hacia
sus integrantes, de manera que estd presente ¢l

riesgo de que en forma abierta o encubierta se

* Los términos de este Convenio son aplicables a la policia y fuerzas armadas con los limites que determine
egislacion de cada pais, sin menoscabar los derechos que en esta materia hayan venido gozando estos grupos.

simismo, se excluye de su aplicacién a los funcionarios piiblicos, sin que ello signifique menoscabo de sus derechos,

Pabiicos ISSN impreso 1665-8140, Electrénico: en tramiie, nim. 48, enero-abril 2017, pp. 45-65




ENSAYOS Y ARTICULOS

restrinja la libertad y la autonomia individual en
beneficio de sus lideres o de intereses distintos a
los objetivos sindicales.

Esto tiene que ver con la paradoja organizativa
establecida por Michels (1972), quien en su cldsica
investigacién Los partidos politicos menciona
que los lideres son en realidad “oligarquias
organizativas”, quienes siendo muy pocos
asumen el poder de manera indefinida afectando
a la larga la libertad individual y la pluralidad.
Segin Michels, el poder de las oligarquias en
sindicatos y partidos estd relacionado con factores
estructurales y con las ventajas del liderazgo. Los
primeros tienen que ver con que muy pocos
agremiados o afiliados se interesan en la toma de
decisiones, la necesidad de especializacién para
una eficaz defensa de la organizacién ante sus
interlocutores y la necesidad de profesionalizar
la representacién.

En el caso de los segundos, destaca el
conocimiento que adquieren los dirigentes,
su alto nivel de ingresos y en especial su
capacidad de manejar las dreas fundamentales
de las organizaciones, como el reclutamiento,
las finanzas, la aplicacién de las reglas, la
comunicacién interna y el control del proceso
de sucesion de los lideres en todos los niveles.
Ademds, existe otro factor crucial en el caso
de las relaciones entre trabajadores y empleadores;
la organizacién sindical puede resultar opresiva
hacia sus integrantes en lo individual. Sin
embargo, en términos de agregacién colectiva,
resuelve de manera mds eficiente las expectativas
de los afiliados, es decir, una democracia
genuina podria debilitar la accién sindical y a los
trabajadores en lo individual.

Lipset (1963), al realizar un estudio
socioldgico de la vida interna del International
Typhographical Union, en el mismo sentido que
Michels, seniala que es dificil que la democracia

sindical se mat

debido a las compll

entre miles o cientos de miles de ms»imegrantcs, la
desafeccion del trabajador promedio y la necesaria
direccién personalizada de los sindicatos para
generar continuidad y estabilidad.

También, sefiala Lipset (1963: 384) que si un
determinado grupo procura sostener un esquema
de participacién democrdtica, contrario a las
élites sindicales, serd mds inestable el liderazgo.
Igualmente, si los fines son temporales (como
resultado de un constante cambio de dirigentes), y
por tanto, limitados, menores serdn la necesidad
y el interés de sus miembros de participar en la
organizacién. Por tltimo, cuanto mds difusa sea
la ideologfa, producto de la abierta competencia,
se hace mds probable la existencia de muchas
facciones internas que a la larga debilitan la
capacidad de negociacién.

En suma; dice Lipset (1963),
institucionalizacién de la burocracia es
incompatible con la democracia. Generalmente,
en grandes organizaciones los recursos de poder
estdn en manos de las cipulas; los niveles de
participacion de sus miembros son reducidos por
cuenta propia o por cuenta de los lideres. En este
marco, se asume que el propésito fundamental
de un sindicato es conseguir condiciones
favorables para sus integrantes y “la incertidumbre
democritica” atentarfa, potencialmente, contra las
ventajas obtenidas en un tiempo determinado.
Luego dice Lipset (1963: 388), “hasta el sindicato
mds dictatorial constituye un mejor protector de
los intereses econémicos de los obreros y de la
democracia politica dentro de la sociedad mis
amplia”

Asumir los argumentos de Michels y Lipset
supondria no considerar que toda organizacion
sindical tiene un cardcter plural y que los lideres
son capaces de “representar” fielmente los fines
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arfan los recursos les para su beneficio

upo o incluso de tipo personal. Para tal

0, puede haber regulaciones externas (por

plo, una ley laboral), aunque no resulta tan

como la construccion interna del proceso
£ 1981).

La democracia sindical, segin Coleman
1969), puede darse por presiones externas
e los patrones y de algunos sectores del
blico”. En principio, las empresas esperan

un sindicato se descentralice para que

an una actitud mds conciliadora, sin
bargo, esto darfa lugar a la necesidad de un
yor control de las ctpulas y podria afectar
capacidad de negociacién centralizada.
A su vez, el “publico” se ocupa de algunos
ispectos formales del proceso democratico

e competencia y de gobierno, tales como

tizar los derechos de la oposicién, inclusién
nuevos reclutas con todos los derechos,
iones competitivas y rendicién de cuentas.
Las presiones internas para generar
mocracia interna, suelen producirse por el
clamo de eficacia en los resultados de una
gociacion, lo cual puede considerarse como

a demanda de “representatividad” y también

@ implicado reclamos ante eventuales abusos

e poder. El peso de los érganos formales de

bierno, como los congresos, asambleas o

onsejos, tiene importancia para los afiliados

mpre que efectivamente vinculen las decisiones
damentales.

Un estudio realizado por Pearlin y Richards

;.(1969: 476) en un gremio de actores en la

nién Americana, indica que la democracia

~ sindical estd relacionada, mds que normas

de h profealém la iamndén de una mmﬂ
“ocupacional” definida; un nivel de instruccion
alto, por arriba del promedio del comin de
los trabajadores; y un nivel de estatus social y
laboral de los dirigentes similar al conjunto de
los afiliados. Los autores encontraron que en ¢l

sindicato estudiado se caracterizé por una elevada
asistencia a las asambleas, la existencia de grupos
opositores activos, candidatos independientes y
presencia de oposicién en la prensa sindical.

Por su parte, Anderson (1992) reflexiona sobre
la relacién entre régimen politico y democracia
sindical. Al respecto establece, de acuerdo con el
enfoque pluralista, que un sindicato democritico,
en tanto grupo de interés que influye o interviene en
la formacién de politicas, es compatible con la
democracia porque, en teorfa, las instituciones
gubernamentales son imparciales frente a su
accionar continuo y porque ninguna organizacién
tiene una posicién privilegiada en este proceso.
En todo caso, dice el autor, lo que importa es
el cardcter voluntario de las organizaciones, de
manera que los individuos se sientan en libertad
de ingresar o salir si asf lo deciden.

Esta postura no es compartida por Offe
(1984), ni por Hyman (1996), ni tampoco
por Olson (1995). El primero sostiene que las
limitaciones a la democracia sindical se relacionan
con la necesidad de la unidad en su seno si se
considera que los trabajadores en los hechos tienen
diferencias importantes que los distancian en lo
individual, como las preferencias electorales, los
diferentes oficios, niveles de calificacién, lo cual
debe dar pauta para subordinar esos contrastes
al interés comun. El segundo sefiala que hay una
tendencia a la fragmentacién de los mercados
laborales, lo cual podria afectar la posibilidad
de generar politicas sindicales unitarias. Desde

luego, esto provoca una crisis de representatividad
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ENSAYOS Y ARTICULOS

y nos devuelve a la discusion iniciada por
Lipset y Michels: eficacia vs. democracia.

Stepan-Norris y Zeitlin (1995), argumentan
que un sindicato democritico, es decir, con
oposicién institucionalizada y miembros activos
en las decisiones de autoridad, hace posible
la constitucién de una comunidad politica
inmediata de trabajadores y también logra
sostener un esquema de solidaridad de clase y un
sentido de identidad entre lideres y miembros.
Estas caracteristicas preparan mejor a los
sindicatos para desafiar la hegemonia del capital
en la esfera de la produccién. Dichos autores
llegaron a esta conclusién después de analizar
varios contratos de la central estadounidense cio
(Congress of Industrial Organizations), donde se
observa que los mejor negociados corresponden
a organizaciones que tienen una “democracia
sumamente estable”.

En Meéxico, los estudios de la democracia
sindical han sido practicamente inexistentes a lo
largo de todo el siglo xx, primero por la naturaleza
del régimen politico y su vinculo estructural con
el modelo de regulacién laboral que incluye los
modelos sindicales, donde generalmente supone
imposicién de los lideres, represion a grupos
disidentes y nula competencia por los espacios
de representacion, salvo excepciones minimas.
Igualmente, por la reticencia de las organizaciones
laborales para aceptar ser objeto de estudio y abrir
sus archivos a los propios trabajadores y al ptiblico
eventualmente interesado en indagar sobre su vida
interna y la trayectoria de sus relaciones con otras
organizaciones, los empleadores y el gobierno
(Bensusdn, 2000).

El cambio de modelo econémico estatista
al de libre mercado, no favorecié la generacién
de una via para la democracia sindical. La
transicién de un modelo a otro, produjo
una sensible disminucién de los resultados

favorables a los trabajadores con la consiguiente
incertidumbre acerca de la eficacia de los
sindicatos en la representacion de los intereses
laborales, asi como una creciente heterogeneidad
de las condiciones laborales, lo que ha dificultado
la concertacién entre sindicatos y la conciliacién
entre trabajadores y empleadores (Bensusdn,
2000).

CONTINUIDAD AUTORITARIA DEL MODELO DE
REGULACION LABORAL EN LA ALTERNANCIA

El modelo de regulacién laboral mexicano desde
mediados de la década de los treinta, favorecio,
en la letra, la defensa de los derechos colectivos
sobre las libertades individuales, de manera que las
diferentes normas mostraron cierta radicalidad,
entre otras razones, como consecuencia de las
discusiones desarrolladas al calor del contexto
politico posrevolucionario (1917 y 1931). Habia
que enterrar el predominio del “modelo liberal” o
individualista de negociacién entre trabajadores
y patrones que se generd en el siglo xx y que
lejos de fortalecer los derechos individuales,
empobreci6 a trabajadores urbanos y campesinos
y en muchos casos los condend a la esclavitud.
Aparentemente, la vacuna contra este mal
histérico, serfa el fortalecimiento y expansion
de los sindicatos y la accién colectiva como
principal via para el mejoramiento de la situacién
de los trabajadores. En sus inicios esta postura
politica parecié encaminarse a reivindicar los
derechos laborales y a generar justicia social. Sin
embargo, en pocos afios, se hizo evidente que la
promocién de este modelo colectivista-sindical,
no tenfa como propésito clave fortalecer la
posicién econémica de los trabajadores, sino
la construccién de mecanismos politicos e
institucionales que garantizaran el control estatal
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El proceso de som

ajadores y las organ

rrollé en forma

régimen politico autoritario. En sus inicios y

a su consolidacién, las instituciones politicas

autoritarismo mexicano (en particular, los

res de la Uniodn y los tribunales del trabajo)
cultaron e impidieron el desarrollo y actuacién
sindicalismo independiente. A la par, las
zas del régimen se empefiaron en que los
bajadores y sus organizaciones se estructuraran
un esquema de tipo “corporativo” que contintia

nte, a pesar de las libertades politicas y
viles que hicieron posible la alternancia en la
esidencia de Republica en el afio 2000.?

El resultado, en el marco del dmbito
stitucional, fue que a los sindicatos y sus
igentes se les doté de un poder casi omnipotente
a definir los términos de la contratacién

colectiva y determinar, pricticamente de forma
ilateral, el estallamiento de una huelga. Sin
nbargo, esto no produjo sindicatos fuertes
ndependientes de forma generalizada. Las
toridades del trabajo en acuerdo con los
trones, tanto del sector publico como del
ivado, en algunos espacios favorecieron la
rmacién de organizaciones laborales “de
nembrete”, como es el caso de los trabajadores
le la construccién, los empleados de las micro
y medianas empresas o los jornaleros agricolas,

ntacion auténtica de sus intereses,

n este sentido, la ley laboral establecfa que
el patrén que empleara trabajadores “miembros
de un sindicato” estaba obligado a celebrar un
contrato colectivo y si el patrén se negaba, log
agremiados, podrian ejercer el derecho a huelga
(articulo 387). También establecfa que el contrato
colectivo no podria concertarse en condiciones ]
menos favorables que las contenidas en log
contratos individuales de la empresa (artfculo
394). El poder sindical iba més lejos porque se
estableci6 que en los contratos colectivos podrfa
sefialarse que el patrén admitirfa “exclusivamente”
como trabajadores a quienes sean miembros
del sindicato contratante (articulo 395). En el
caso de las huelgas, se estipulé que ésta podrfa
iniciarse en caso de que el patrén se negara a
celebrar la firma de un contrato colectivo, exigir
su cumplimiento, exigir el cumplimiento sobre ¢l
reparto de utilidades y apoyar otra huelga que tenga
por objeto algunos de los puntos mencionados
(articulo 450) (Ley Federal del Trabajo, 1970).

En el otro extremo se ubica el sindicalismo
independiente, pues se pueden identificar
algunos sindicatos “que han logrado conservar
contratos colectivos altamente benéficos (aunque
decrecientes) para los trabajadores de las empresas
estatales o dependencias gubernamentales, como
en el sector del petrdleo, la energfa eléctrica y la
educacién, donde, sin embargo, los liderazgos
sindicales tienen importantes prerrogativas y un

Desde una perspectiva autoritaria, el corporativismo supone un tipo de organizacién social desarrollada desde

obierno, o bien, cooptada por aquél, si los organizados iniciaron sus actividades de forma voluntaria y bajo una

ca de independencia. En este sentido, el corporativismo da pie a la creacién y promocién de organizaciones

orden sindical, entre muchas otras posibilidades) dedicadas a adoctrinar y disciplinar a sus miembros, lo cual

uede ser con sanciones o beneficios imprescindibles. Esta verticalidad se define desde el Estado y, en buena medida,

s lideres de las organizaciones fungieron como delegados de las funciones del control estatal (Shmitter, 1992),
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significativo control de los procesos de trabajo”

~ (Besunsidn, 2006: 5). Aquf es preciso destacar que

muchos de los beneficios laborales que se otorgan
en estos espacios, estdn relacionados con el hecho
de que la actividad es monopélica u oligopélicay
altamente rentable, como es el caso de la telefonta,
la energia o el petréleo, o bien, depende de
tecursos publicos crecientes, independientemente
de los altibajos en las finanzas publicas, tal y como
ocutre en el sector educativo y otras dependencias
federales.

Se puede afirmar, por otra parte, que el
poder de negociacién reconocido a muchas
organizaciones sindicales fue funcional con
los modelos econémicos nacionales que se
desarrollaron a partir de los afios treinta del
siglo pasado y también con el modelo politico
autoritario que se edificé en México a partir de
1929, Asi, la construccién de una estructura
vertical y a la vez atomizada resulté eficaz en el
marco del modelo centrado en el crecimiento
del consumo interno porque favorecié la
negociacion a la alza de los salarios y condiciones
laborales de segmentos importantes del mercado
laboral a la par que logré reducir la conflictividad
(Bensusdn, 2006).

Cuatro aspectos institucionales resultan claves
para explicar las caracteristicas predominantes
en el sindicalismo mexicano: 1) Divisién de los
regimenes legales, 2) poderes asignados (desde
¢l gobierno) a los sindicatos, 3) mecanismos
que contrapesan el “poder legal” reconocido a

los sindicatos, 4) ausenc referidas
al manejo interno de los as sindicales. A
continuacién se precisa el alcance y efectos de

cada uno de estos elementos.

Divisién de regimenes legales

Trabajadores en general y trabajadores del estado,
a lo cual corresponde el apartado A y B del
articulo 123 constitucional, respectivamente;
jurisdiccién federal vs. jurisdiccién local, que
establece la propia Ley Federal del Trabajo; y
el uso restrictivo de las tipologias organizativas,
tales como sindicatos gremiales, de empresa, de
industria, etc. Esto ha generado tanto a divisiones
como a unidades artificiales en el seno del
sindicalismo que operan como “camisas de fuerza”
dificultando su reestructuracién.*

Poderes asignados a los sindicatos

En la legislacién laboral en materia de agremiacién,
contratacién colectiva y huelga se sefiala que los
sindicatos titulares de un contrato colectivo de
trabajo, una vez reconocidos por la autoridad
competente, tienen la prerrogativa de participar
en el ciento por ciento de las contrataciones
“sindicalizables”, la posibilidad de generar el
despido de un trabajador si es expulsado de la

organizacién laboral (cldusula de exclusién), asi

- ! Esto se acenttia en el caso de los trabajadores al servicio del estado, donde la legislacién impone un régimen

de unidad sindical obligatoria y fuertes restricciones en los derechos colectivos, cuya inconstitucionalidad ha

sido declarada por la Suprema Corte de Justicia permitiendo un cambio importante al emerger en 1994 una nueva

federacién. Es probable que bajo esta premisa juridica, el 27 de febrero de 2004 se haya creado la Federacién

Democritica de Sindicatos de Servidores Pablicos, que agrupa, entre otros gremios, al de los maestros, al de los
trabajadores de las Secretarfas de Agricultura y del Medio Ambiente.
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inuacion y, en su ;
1 huelga. wi {

Los resultados sobre el particular han
o de altibajos para patrones y trabajadores:
un lado, los sindicatos han expandido su
esencia en casi todos los sectores, en términos
inerales, han logrado imponer coactivamente
gociacién de las condiciones de trabajo, a
en contra de la voluntad de los empleadores
, también, de los supuestos representados.
neluso, por mucho tiempo pudieron evitar
@ modernizacién de las empresas o entidades
ubernamentales, porque afectaba algunos
erechos adquiridos o porque implicaba recortes
e personal o disminucién de horas de trabajo,
tre otros elementos, en estos casos destacaron
u momento, el del Sindicato Mexicano
Electricistas (sME) y el Sindicato Nacional de
ajadores de la Educacion (SNTE).
- Empero, también se cuentan los casos
tremos en contrario, es decir, aquellos
sindicatos que aceptan incondicionalmente las
| - posiciones patronales a pesar de la opinién
de sus representados (De la Garza, 2003). Esto
a redundado en una merma en su capacidad
negociacién que se refleja en la caida salarial
n respecto a la inflacién y el precio de la
asta bdsica, en una relacién débil entre el
ecimiento del salario y el de la productividad
n la disminucién de la tasa de sindicalizacién.
on el apoyo de las autoridades laborales, esta
ondicionalidad sindical frente a los empleadores
v el férreo control de los dirigentes sobre los
trabajadores también se ha traducido en la
reacién de “sindicatos de membrete” que ofrecen
“contratos de proteccién”. En estos casos, los
5 puestos afiliados generalmente no saben que
tan sindicalizados, no conocen quiénes son sus
dirigentes ni los contratos colectivos.

Se les denomina contratos de proteceiin
porque los empresarios los aceptan, aunque no-
siempre en forma voluntaria, para prevenir que
la planta laboral quiera formar un sindicato
genuino e independiente. Generalmente tienen
el aval del gobierno, ya que por lo regular
se radican en sectores econdémicos con una
considerable rotacién de personal. Con estos
contratos, los empleadores no tienen que pagar
las remuneraciones no salariales que marca la ley,
tales como aguinaldo, vacaciones, dias festivos o
incluso pueden eludir las responsabilidades en
materia de seguridad social, como es el caso del
servicio médico y vivienda. Solamente pagan
una cuota mensual o anual a los dirigentes
que se ostentan como titulares del contrato
colectivo. Dicha cuota la pone el empresario,
la contempla en su gasto corriente o bien, se la
descuenta a los mismos trabajadores que a veces lo
consienten con tal de conservar el empleo. Estos
contratos predominan sobre todo en el ramo de
la construccién, en la industria maquiladora,
hoteles y restaurantes, y en pequefias empresas
de los sectores de la educacién privada y del
manufacturero (Lépez, 2000; Gp-prD, 2005).

Mecanismos que contrapesan el “poder legal”
reconocido a los sindicatos

También son de cardcter normativoy generalmente
restringen la autonomia colectiva frente al estado
y los empleadores. El mas importante de ellos es
la exigencia del “registro sindical” de cualquier
organizacién y el de las dirigencias gremiales ante
la autoridad laboral, a través de lo que se conoce
como la “toma de nota”, bien por conducto de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o
de las juntas locales en cada una de las 32
entidades federativas. En el caso de los sindicatos
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del apartado B del articulo 123 constitucional, la
autoridad que da el registro a los sindicatos es el
Tiibunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y
depende de la Secretarfa de Gobernacién.
Gracias a estas facultades, el gobierno,
durante décadas, pudo seleccionar a las dirigencias
favorables a sus politicas y los empresarios han
podido incidir en el tipo de interlocutores
sindicales que son afines a sus intereses. Asimismo,
a través de esta institucién que depende de la
Secretarfa del Trabajo o sus equivalentes en el
interior del pais, el poder ejecutivo puede decidir
si un lider o sindicato pueden ser reconocidos.
El caso mds reciente son los de Martin Esparza,
dirigente del sME y de Napoleén Gémez Urrutia,
quienes por razones politicas fueron destituidos
desde la Secretarfa del Trabajo. También mediante
estas instancias, que fungen como tribunales
laborales, se admite o rechaza el emplazamiento
a huelga y su eventual estallido. Esto le ha
permitido al gobierno controlar politicamente a
los liderazgos y durante afios fue el puente para
favorecer el voto corporativo de los trabajadores

hacia él (Alcalde ez al., 1999).

Ausencia de normas referidas al manejo
interno de los asuntos sindicales

En este punto se ubica el problema central de la
ausencia de democracia sindical en México, y esto
hagenerado unasignificativa “fragilidad en materia
de rendicién de cuentas”, de los lideres hacia los
trabajadores y ha dado lugar a la imposibilidad
de establecer una reglamentacién minima en
lo que respecta al eventual funcionamiento
democritico de los érganos de gobierno sindical.
Esto se ha traducido, salvo casos excepcionales,
como el Sindicato Mexicano de Electricistas
(smE), los telefonistas, el Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacién (snrE) y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) en
los niveles intermedios, los sindicatos de algunas
universidades publicas (como la Universidad
Nacional Auténoma de México (unam) y la
Universidad Auténoma Metropolitana (uam) y
privadas (como la Universidad Iberoamericana)
y algunos gremios del sector gutomotriz (son los
casos de la Volkswagen y la Nissan, Cuernavaca),
en nula participacién de los trabajadores en la
toma de decisiones fundamentales, como la
eleccion de dirigentes del comité central o de los
comités sectoriales, la negociacién colectiva y
el ejercicio del derecho de huelga (De la Garza,
etal., 2001).

Si bien, la falta de democracia sindical es un
problema en si mismo porque mina la legitimidad
y la representatividad de los dirigentes gremiales,
también existe un problema consustancial
a este fenémeno: la ausencia de regulacién
para que los sindicatos tengan representacién
dentro de las empresas en lo que se refiere a la
contratacién, utilizacién y despido de la mano
de obra. Aunque en ciertas empresas, merced a
los contratos colectivos de trabajo, los dirigentes
sindicales tienen capacidad de negociacién en
los temas sefialados, a través de las denominadas
“comisiones mixtas”, donde ademds se incluyen
otras cuestiones como el escalafonamiento del
personal o los términos de lo que son las pensiones
y jubilaciones, esto es una excepcién, sobre todo
en empresas o entidades publicas de considerable
magnitud, como son los casos de Teléfonos de
Meéxico, de la Compaiia de Luz y Fuerza del
Centro, Petréleos Mexicanos, la unam, la uam y
la Secretarfa de Educacién, entre otros.

En otras palabras, no hay un marco legal
que alienten “una auténtica cooperacién”, y
representacion sindicales en lo relativo a los

problemas productivos y la reestructuracién
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némica. Ahora bien, la presencia institucional
» los sindicatos en los organismos tripartitas,
mo son la Comisién Nacional de los Salarios
{{nimos, la Junta y el Tribunal de Conciliacién,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
los Trabajadores del Estado (1sssTE), el
ituto Mexicano del Seguro Social (1mss) y
il Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda
(INFONAVIT), no abona en favor de su marginacién
orque los “representantes sindicales” son elegidos
or el gobierno y su papel se ha reducido a aprobar
o que deciden las autoridades y la representacién
empresarial. El ejemplo mds reciente es la
dificacién de la Ley del 1vmss que elimina la
jubilacion dindmica para los trabajadores de este

stituto.

RNANCIA POLITICA SIN
EMOCRACIA SINDICAL

aprobacién de la reforma laboral el 30 de
viembre de 2012, fue un acontecimiento que
izo mds que evidente que los gobiernos del
artido Accién Nacional (paN) en los periodos

xenales 2000-2006 y 2006-2012, eligieron
arle continuidad al modelo corporativo y
reicalista de relaciones laborales que se cre6
México durante la década de los treinta del
o pasado, cuyos rasgos centrales afectan la
pacidad de negociacién de los trabajadores
nte a los patrones y sus posibilidades efectivas
“de ser representados en forma genuina por los
dirigentes sindicales.

Hubo muchas razones para considerar que la
rrota del Partido Revolucionario Institucional
pRI) como partido hegeménico en la presidencia
dela Repiblica, generarfa un nuevo acuerdo social
politico que favorecerfa el desmantelamiento
de la estructura de relaciones corporativas

que beneficiaban el “control polftico” desde el
Ejecutivo hacia diferentes organizaciones en todos
los dmbitos de la produccién. Un control, que en
el mundo laboral, se tradujo en desmovilizacidn
de las principales organizaciones sindicales al
ser adheridas al “sector obrero” del prI y una
consistente contencién —generalmente con actoy
de represion— de la capacidad de agremiacién de
los sindicatos independientes.

Una vez que Vicente Fox (primer presidente
de la alternancia), asumié la presidencia
desconocié el compromiso que habfa adquirido
con el sindicalismo independiente a favor de la
democratizacién del modelo regulacién laboral,
lo cual se plasmé en el documento denominado
Acuerdo sobre 20 compromisos por la libertad,
democracia sindical, el cumplimiento de los devechos
individuales y colectivos, para la agenda laboral y
programa de gobierno, donde, entre otros puntos,
se propuso eliminar el tramite de registro sindical
y de toma de nota de las directivas ante la
autoridad laboral, asf como establecer el Registro
Piblico de Sindicatos y Contratos Colectivos en
un organismo auténoma del Poder Ejecutivo
(Carillo, 2001).

Otro signo a tomar en cuenta fue que el
Jefe del Ejecutivo nombré como titular de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (s1ps)
al empresario Carlos Abascal Carranza, quien
habfa sido presidente de una de las organizaciones
empresariales mds conservadoras del pais: la
Confederacién Patronal de la Reptiblica Mexicana
(corarRMEX). De inicio fue una sefial adversa a
las expectativas de democratizacién del sector
laboral. Sin embargo, el 24 de noviembre del
2000, el recién designado secretario, anuncié
su intencién de trabajar en la adecuacién de la
legislacién laboral con el consenso de los sectores
productivos y en coordinacién con el poder
Legislativo; se trataba de generar una ley laboral

E 7Pc|ll)llcos ISSN impreso 1665-8140, Electronico: en tramite, nim. 48, enero-abril 2017, pp. 45-65




promotora de la inversién y el empleo productivos
la promocién de la libertad y democratizacién
sindical (Secretarfa del Trabajo, 2006).

Para tal efecto, la sTps lanzé una convocatoria
entre académicos, abogados especialistas y
lideres sindicales y empresariales, también se
cre6 un foro denominado Mesa Central de
Decisién al que acudieron diversos intelectuales
y representantes de organizaciones de diferente
naturaleza, tales como la Confederacién de
Trabajadores de México (ct™m), la Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (croc),
la Unién Nacional de Trabajadores (unT), el
Frente Auténtico del Trabajo (rar) y el Frente
Sindical Mexicano (rsm), entre otras. Del sector
empresarial participaron el Consejo Coordinador
Empresarial (cce) y la corarmEx. Empero, este
mecanismo de didlogo s6lo fue simulacién, pues
los organizadores se preocuparon, sobre todo, por
dar la impresién de que habifa acuerdos. Por otro
lado, la sTps depurd cada una de las propuestas, de
forma que definié de manera unilateral cudles se
desechaban y cudles se quedaban; ello sin ningtin
criterio de consenso (Alcalde, 2003).

Por ejemplo, fueron desechadas las propuestas
de la unT entre las que se encontraban suprimir los
apartados de excepcién que colocan a numerosos
grupos de trabajadores sin posibilidad de ejercer
sus derechos; suprimir la intervencién del Estado
en el control de registros, tomas de notas, tipologia
y radio de acci6én gremial; impulsar el voto secreto
en las elecciones sindicales e imponer a dirigentes
la obligacién de rendir cuentas; crear un registro
publico de asociaciones y contratos laborales,
cuyo titular sea auténomo y sea nombrado por
la Cémara de Diputados; crear el Instituto de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto
de Utilidades; que los jueces de lo laboral dejen de
depender del ejecutivo y pasen al poder judicial; y
que se vinculen las facultades de las comisiones de

derechos humanos con temas | les (Alcalde,
2003: 21-22).

Al final, al margen de todos los convocados
a la Mesa Central de Decisién y sélo con
el consenso del sector empresarial y de las
centrales histéricas aliadas del gobierno, en
la stps se elaboré una propuesta de reforma
laboral, denominado Proyecto, Abascal, el cual
fue presentado en la Cdmara de Diputados de
manera sorpresiva el 12 de diciembre de 2002,
por conducto del dirigente de la croc, Roberto
Ruiz Angeles. La iniciativa fue avalada por 17
diputados integrantes de las fracciones del pri,
pAN y Partido Verde Ecologista de México (pvEm).
Se traté de un proyecto regresivo en lo laboral: se
daban facilidades para el despido de trabajadores,
se restringfa el derecho a la sindicalizacién y
estallido de huelgas y se dejaban intactos los
mecanismos de control corporativo, tales como las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y su capacidad de
decidir, con un amplio margen de discrecionalidad,
el reconocimiento de un sindicato o dirigente;
al mismo tiempo se mantenia la opacidad en lo
que implica el registro sindical y la celebracién de
contratos colectivos de trabajo (Alcalde, 2003).

Al parecer la inexperiencia politica, tanto del
presidente Vicente Fox, como de su secretario
del Trabajo, Carlos Abascal, fueron factores
determinantes para que esta propuesta de ley ni
siquiera pudiese ser presentada ante el pleno de
la Cdmara de Diputados. Era evidente que el pr
no estaba en condiciones de apoyar una ley tan
regresiva si pretendia recuperar la presidencia.

Durante el gobierno de Felipe Calderén,
en marzo de 2010, el PAN presentd una nueva
iniciativa de reforma laboral, cuyo contenido
era similar a la de la propuesta del secretario
Abascal, aunque esta iniciativa tomaba en
cuenta la agenda de “trabajo decente” de la

OIT, que entre otras cosas, prohibia cualquier
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de discriminacién laboral y fortalecia los
dimientos de inspeccién en las empresas.
ién, diferfa de la iniciativa de Fox al eliminar
los contratos colectivos las cldusulas de
clusién por separacion, promover el voto libre
eto en las elecciones sindicales y fortalecer
el de las asambleas en la actividad gremial®
susdn, 2013).

La propuesta calderonista, como ocurrié con
e Fox, no fue bien recibida por el prr en un
cipio, sin embargo, el 29 de noviembre de
2, el pri y el pAN consiguieron, finalmente,
Jue se aprobara una reforma laboral que recuperd,
randes rasgos, la agenda empresarial del foxismo
del calderonismo. Es muy probable que el pri se
haya sumado a esta iniciativa porque ya se habia
declarado a Enrique Pefia Nieto como presidente
to y porque los panistas aceptaron compensar
las principales centrales sindicales acotando las
igencias de democracia sindical y rendicion de

entas de los lideres ante los trabajadores.

" En este sentido, los gobiernos del raN no
ente se empefiaron en profundizar los rasgos
| modelo autoritario de regulacién laboral en lo
ativo a las desventajas de los trabajadores frente
a los empleadores y la ausencia de democracia y

J

en una eleccion realizada por los disidentes.

transparencia sindicales. Ademds, mantuvieron las
précticas de los gobiernos del pri de persecucion
selectiva contra lideres y organizaciones sindicales
que se oponfan, segin la propia interpretacién
oficial, a la modernizacién y prosperidad del pafs,

Bajo esta légica, Vicente Fox, inicié una
persecucién politica en contra de Napoledn
Gémez Urrutia, dirigente del Sindicato Nacional
de Trabajadores Mineros Metaltirgicos y Similares
de la Reptiblica Mexicana (snrmmsim), El
problema de fondo es que este lider se¢ opuso
abiertamente a las restrictivas polfticas salariales
y a la propuesta foxista de reforma laboral, Par s
parte, Felipe Calderén, el 5 de octubre de 2009,
argumentando un “fraude” en un proceso electorl
interno, desconocié a la dirigencia del (smu)
congelando todos sus activos bancarios. Con el
sindicato dividido y sin recursos, Calderén emitié
el 11 de octubre del mismo afio un decreto en que
declaré extinta a la Compadifa de Luz y Fuerza
del Centro (cLyrc) dejando sin empleo a 42 mil
500 trabajadores (Bensusdn, 2013). Ademds de
la ofensiva gubernamental y empresarial contra
los sindicatos, es preciso tomar en cuenta que en
los gobiernos panistas se dieron fuertes divisiones
dentro del sindicalismo mexicano.®

5 Las propuestas que recibieron mayores criticas en esta iniciativa, fueron el establecimiento de un periodo de
;prueba en el contrato de trabajo (de uno o seis meses); el contrato de capacitacién inicial (de tres o seis meses);
limite de un afo a los salarios caidos por despido injustificado, regulacién del pago por hora y la legalizacién de la
subcontratacién entre empresas, también conocido como outsourcing.

¢ La primera ruptura comenz6 en la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (stsk). En
diciembre de 2003, con el auspicio del sNTE, se creé una nueva federacién de empleados publicos, la Federacion
', Democritica de Sindicatos de Servidores Pablicos (FEDEssP). El segundo rompimiento significativo en el sindicalismo
e dio en junio de 2005 en la croc. Uno de sus ex dirigentes, Roberto Ruiz Angeles, anuncié la creacién de la
! Confederacién Mexicana Sindical. Una tercera divisién se dio en el Congreso del Trabajo el 16 de febrero de 2006,
ya que este organismo amaneci6 con dos presidentes: uno que deberfa haber dejado el cargo un dia antes, Victor

Flores Morales e Isatas Gonzélez Cuevas, dirigente de la croc, el cual gané la presidencia del Congreso del Trabajo
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Frente a este escenario de ofensiva
gubernamental y de divisién sindical, es preciso
que se considere la importancia de fortalecer
la formacién de cuadros como un recurso de
poder alternativo a los esquemas tradicionales
de relaciones corporativas, en la medida que
permitirfa a las organizaciones laborales construir
consciencia sobre la importancia de la accién
colectiva y que la defensa de los derechos
laborales dependerd en el corto y mediano plazo
del fortalecimiento de la actividad gremial en lo
relativo a sus capacidades de negociacién y de
representacién plenamente democritica.

La reforma laboral de los gobiernos de la

alternancia: avances y retrocesos

Después de 12 afios de gobiernos panistas, con
el argumento de hacer ajustes para dar mds
empleo a los jévenes y mujeres, el presidente
Felipe Calderén envié a la Cdmara de Diputados
una iniciativa para reformar la Ley Federal del
Trabajo el 1 de septiembre de 2012. Entre las
modificaciones mds importantes se encuentran el
establecimiento de un periodo de prueba en los
contratos de trabajo (de uno a seis meses, segun el
caso), el contrato de capacitacién inicial (de tres o
seis meses), el limite a los salarios caidos en juicios
de despido injustificado a un periodo de un afio,
la regulacién de pago por hora y las relaciones
de subcontratacién (outsourcing) entre empresas
y de éstas con los trabajadores. En principio,
esta agenda apuntaba a facilitar a los patrones
el despido y contratacién de mano de obra
en el conjunto de las actividades empresariales
del sector privado (Bensusin y Middlebrook,
2013: 117-119).

Al mismo tiempo, la iniciativa de Felipe
Calderén incluyé propuestas de cambio en

materia de transparencia y d
de esta forma se planteé que en la ley se
estableciera con todas sus letras la obligacién de las
dirigencias sindicales de introducir el voto, libre,
universal y secreto para el funcionamiento de las
asambleas de los gremios, asf como establecer
la figura del recuento para determinar la
titularidad del contrato colectivo de un sindicato
o el derecho de los trabajadores a no pagar cuotas
si los lideres no rinden cuentas.

La iniciativa presidencial fue publicada con
importantes modificaciones el 30 de noviembre
de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion. La
propuesta econémica de flexibilizar el despido
y contratacién de mano de obra, fue acotada
por los diputados de oposicién. Por ejemplo, se
estableci6 que el ingreso de un trabajador, cuando
su salario sea fijado por unidad de tiempo (pago
por hora) debe ser, cuando menos, equivalente a
una jornada diaria de trabajo (ocho horas) y con
respeto a los derechos laborales y de seguridad
social (LFT, articulo 83).

También se atenué positivamente el llamado
periodo de prueba o el contrato de capacitacion
inicial en donde se exigié que la recisién de
contrato tomara en cuenta la opinién de las
comisiones de productividad, capacitacién y
adiestramiento (sélo previstas para empresas
de mds de 50 trabajadores) (Lrt, articulos 39
Ay 39 B). En lo que respecta al tema de la
subcontratacién, conocida como outsourcing
se pusieron limites al establecerse que esta
modalidad no debe abarcar la totalidad de las
actividades de la empresa, justificar su cardcter
especializado, no abarcar tareas iguales o similares
a las que realizan el resto de los trabajadores al
servicio del contratante.

Asimismo, se estipulé que la empresa
contratante del outsourcing debe cerciorarse

de que la compania subcontratada cumpla
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disposiciones aplicables teria de
ridad, salud y medio ambiente en el trabajo.
mente se advierte en la ley que “no se
itird el régimen de subcontratacién cuando
sfieran de manera deliberada trabajadores
contratante a la subcontratista con el fin de
minuir derechos laborales” (LFT, articulo 15D).
En la perspectiva la democratizacién del
dicalismo, dicha reforma tuvo un avance
cativo al menos en la letra, pues se establecié
‘en “el registro de los sindicatos se deberdn
bservar los principios de legalidad, transparencia,
erteza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad
; speto a la libertad, autonomfa, equidad y
ocracia sindical” (LFT, articulo 364 Bis). Lo
relevante, que eventualmente, acabaria con
s sindicatos de “membrete” y de “proteccién”,
gomo en el caso del sector servicios y la maquila,
ue que se establecié que las autoridades laborales
(Juntas de Conciliacién y Arbitraje) “hardn
blica, para consulta de cualquier persona,
idamente actualizada, la informacién de los
istros de los sindicatos. Asimismo, deberdn
pedir copias de los documentos que obren en
os expedientes de registros que se les soliciten,
en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
ubernamental y de las leyes que regulen el
acceso a la informacién gubernamental de las
entidades federativas, seglin corresponda”. Mds
e decreté que el texto integro de las “versiones
publicas” de los estatutos en los sindicatos deberd
tar disponible en los sitios de Internet de la

;

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y de las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, segiin
corresponda (LFT, articulo 365 Bis).

Bajo esta misma linea se modificé la ley laboral
para que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje de
forma obligatoria hicieran puiblica, “para consulta
de cualquier persona”, la informacién de log
contratos colectivos de trabajo que se encuentren
depositados ante las mismas. Asimismo, deberdn
expedir copias de dichos documentos, en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental (LFT, articulo 391 Bis).

Con respecto a la vida interna de lux
organizaciones gremiales, la reforma laboral
dispuso que los estatutos de los sindicatos
contendrin procedimiento para la eleceién de ln
directiva y niimero de miembros, “salvaguardando
el libre ejercicio del voto con las modalidades
que acuerde la asamblea general; de votacion
indirecta y secreta o votacién directa y secreta”
(una u otra opcién); época de presentacién
de cuentas y sanciones a sus directivos en caso de
incumplimiento.” (L¥T, articulos 371 y 373). Esto
puede considerarse un avance, pero el problema
es que la reforma omitié mencionar ante cudl
autoridad podrfan quejarse los trabajadores en
caso de pricticas contrarias a estas disposiciones,

Como se puede apreciar, los liderazgos
sindicales perdieron autoridad con esta reforma,
pese a las lagunas referidas al papel del gobierno
en las posibles controversias gremiales. Un

ejemplo claro de ello es que se modificaron los

7 En este sentido, se establecié que la directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos,
bcré rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del
imonio sindical. La rendicién de cuentas incluird la situacién de los ingresos por cuotas sindicales y otros
ienes, asi como su destino y “en todo momento cualquier trabajador tendra el derecho de solicitar informacién a

la directiva, sobre la administracién del patrimonio del sindicato”.

E 7Pa;>||cos ISSN impreso 1665-8140, Electronico: en tramite, nim. 48, enero-abril 2017, pp. 45-65




alcances de la “cliusula de exclusién”. Asf, antes
si el sindicato expulsaba a alguien, el patrén debia
despedirlo.® Con la reforma esto fue eliminado por
completo, en la medida que se establecié que las
estipulaciones del contrato colectivo “se extienden
a todas las personas que trabajen en la empresa o
establecimiento, aunque no sean miembros del
sindicato que lo haya celebrado” (LET, articulo
396). En este sentido, para los trabajadores no
es necesario estar sindicalizados para tener los
beneficios de la negociacién colectiva.

En octubre de 2016, el sindicalismo mexicano
(el oficialista y el independiente) recibié un nuevo
golpe por parte del gobierno, pues se modificé
el articulo 123 constitucional (fraccién xvri)
y se establecié que para celebrar un contrato
colectivo de trabajo, es decir, conseguir la
sindicalizacion de la mano de obra, es necesario
“acreditar que se cuenta con la representacién
de los trabajadores (Gaceta Parlamentaria,
27/10/2016). Esta modificacién es mds que
agresiva hacia los gremios porque deja en manos
de la autoridad judicial, la decisién de definir lo
que supone “representacion”.

Sin embargo, esta modificacién del articulo
123 constitucional también aboné en la
democratizacién de la vida interna de los
sindicatos porque establece que para la eleccién
de dirigentes “el voto de los trabajadores serd
personal, libre y secreto” (xx11 Bis), pero dejé en
manos de los liderazgos gremiales los alcances

de su aplicacién, porque sefi
eleccién de dirigentes “los estatutos sindicales
podrdn, de conformidad con lo dispuesto en la
ley, fijar modalidades procedimentales aplicables

a los respectivos procesos”.

REFLEXIONES FINALES

Cabe preguntarse ;por qué un gobierno
democritico renuncia a una reforma laboral
que privilegie la pluralidad y la apertura en los
sindicatos mexicanos? ;Por qué los gobiernos
panistas tardan casi 12 afios para promover la
democracia sindical y la transparencia rendicién
de cuentas por parte de los lideres gremiales?
A continuacién se ensayan algunas reflexiones
sobre el punto.

En lo politico, quien hace posible el “gobierno
dela alternancia” es la fraccién empresarial del pan.
Ese grupo que desde la nacionalizacién bancaria,
en 1981, amplia su espacio de negociacién en las
cipulas empresariales (Coparmex, Concanaco,
Concamin, Consejo Coordinador Empresarial
y Consejo Mexicano de Hombres de Negocios)
al Partido Accién Nacional, lo cual le permite
obtener espacios de representacién en ambas
cdmaras legislativas.

Por otro lado, quienes ocupan el poder
como panistas, son el grupo que desde 1989,
pacta con la faccién “neoliberal” del prr para

% La cldusula de exclusién aparentemente se mantiene, sin embargo, queda sin efecto su poder coactivo a los

trabajadores, aunque, en gran medida protege el quehacer sindical. Asi, la modificacién de dicha cldusula se redacté

bajo las siguientes premisas: “en el contrato colectivo, podrd establecerse que el patrén admitird exclusivamente como

trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cldusula y cualesquiera otras que establezcan

privilegios en su favor, no podrin aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y

que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite

la celebracién o revision del contrato colectivo y la inclusién en él de la cldusula de exclusién” (LT, articulo 395).
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sar reformas a
beralizacién econdm ¢j6 fuera de
decisiones importantes al sector moderado
del paN, aquellos que promovian la libertad
ndividual como factor indispensable de la

struccion de ciudadanfa, ese sector que senalé

el corporativismo sindical atentaba contra los

fincipios de la democracia y contra los derechos

oliticos de las personas, fundamentalmente

yorque se trata de un esquema de relaciones

onde los trabajadores no pueden decidir

or cuenta propia, no pueden siquiera opinar
disentir de las decisiones tomadas por sus

rigentes.
Igualmente, en la alternancia en la presidencia,
uedaron fuera del pacto “refundacional” la

izquierda mexicana, tanto la “radical” que apuesta
por un cambio drdstico en la redistribucién del

ingreso e incluso volver al esquema “estatista” en

modelo econémico, como la “moderada” que

icepta la apertura de mercados y la desregulacién
- de la economia, pero sefiala que es preciso
‘impulsar politicas compensatorias a favor de los
upos sociales marginados.

Este tltimo sector habrfa tendido puentes
con el grupo moderado del pri, pues en esencia,
mparten los mismos principios de politica

conémica y de politica social, aunque no
coinciden en el destino de los sindicatos. Para

a izquierda deben ser “democriticos” porque

o favorecerfa su posicién electoral y partidista,

‘mientras que para los moderados del pri, los
- trabajadores organizados deben ser “auténomos”,

o cual significa el rechazo a la intervencién de

- los partidos Accién Nacional y de la Revolucién
' Democritica en su vida interna. Al tiempo que
se asume que los sindicatos, en su mayorfa, son
ctores adheridos principalmente al prr.

Desde el punto de vista econémico, la
emocracia sindical no es viable, porque, como se

4. Bensusin, G. (2000), “La democracia en loy
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Una economia que se sostiene fundamentalmente

de inversion extranjera en los principales sectores
de la industria de la transformacién, en la
perspectiva del grupo politico que gobierna,
puede poner en peligro su viabilidad en el
corto y en el mediano plazo si tolera sindicatos
combativos y liderazgos sindicales plenamente
representativos.

Uno de los atractivos para la inversion
nacional y extranjera, es justamente la mano de
obra barata, pero sobre todo, la “gobernabiliducd
laboral”, que supone, entre otras cosas, limites
a la sindicalizacién genuina, obstdculos para
que se formen sindicatos democrdticay,
para que continuamente estallen huelgas o paros
en los sectores estratégicos, topes salarinles dexde
el gobierno, imposicién de dirigentes “a modo"
y unilateralidad empresarial en la determinacidn
de la organizacién del trabajo y en muchos cason
en la contratacién y despido de mano de obra,
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