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AREAS GEOESTADISTICAS
BASICAS:

reciente alternativa a los
estudios sociales

de base territorial

Eduardo Aguado Lépez, Rosario Rogel Salazar

Facultad de Ciencias Politicas y Administraciéon Publica,
UAEM, México.

Antoine Dirat Blanc
El Colegio Mexiquense, A.C., México.

L Introduccion

presentar algunas reflexiones en torno a la utilidad de

las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB’s), como
unidades de analisis en las investigaciones de corte territorial
en las diversas disciplinas sociales.

Elinterés de presentar las potencialidades de estareciente
escala de analisis descansa en que a medida que avanzan las
ciencias -mediante el desarrollo de investigaciones cada vez
mas especificas- es necesario recurrir o auxiliarse de diver-
sas disciplinas que forman las ciencias sociales, para enri-
quecer la capacidad informativa y analitica sobre la que se
formulan las acciones de trabajo a futuro, al tiempo de
ofrecer respuesta a los graves problemas que se enfrentan al
adentrarse en estudios con mayor nivel de especificidad.

De esta forma, se intenta esbozar un primer acercamiento

hacia una propuesta metodoldgica para los analisis sociales
de base territorial a nivel microespacial, utilizando para ello

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental,
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las Areas Geoestadisticas Basicas como principales unida-
des de anélisis.

Se particulariza sobre todo en las posibilidades de ampliar
el conocimiento sobre las ventajas de la utilizacién de dichas
unidades basicas de analisis territorial, asi como en la nece-
sidad fundamental de advertir las desigualdades intraterrito-
riales.

IL. Lo territorial de los estudios sociales

La mayoria de las investigaciones -independientemente
de la disciplina- tlenen como referente obligado al espacio
en tanto territorio." Por lo que toca a los procesos sociales y
su dimension' espacial, el desarrollo de los primeros tiene
lugar sobre la base de objetos fisicos de existencia material;
por lo que no pueden darse en abstracto pues lo social no
puede existir independientemente de lo fisico.

Es en el territorio donde los grupos sociales construyen
sus proyectos, donde se desenvuelven las acciones mas
variadas de éstos, de forma tal que podria decirse que todo
fendmeno social cuenta con una manifestacion territorial.

Por ello es fundamental comprender que el espacio no es
un recipiente que pueda llenarse y vaciarse con objetos y
relaciones; sino que es dimension y condicion primaria de
la existencia del territorio. De esta forma, toda diferencia-
cién entre las partes de un territorio, tendra que hacerse a
partir de dichos procesos, o en referencia a aspectos deter-
minados de los mismos. Aunque probablemente lo mas
interesante de ello es que el territorio sélo tiene sentido

(1) Acerca de la diferencia entre espacio y territorio, cabe aclarar que la
superficie terrestre no es espacio, sino objeto concreto con las mismas
dimensiones que cualquier otro objeto fisico: la temporal y la espacial. En
este sentido, el espacio se debe entender como dimensién, y el territorio
como objeto, el espacio es una dimensién del objeto territorio. (Palacios,
1992)
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cuando en él se asienta un conglomerado humano que le
otorga forma y extension. (Coraggio, 1978)

La utilizacion del territorio como referente contextual ha
sido tradicional en las ciencias sociales, ya que la interde-
pendencia o vinculacién entre las distintas porciones del
territorio son expresion de las relaciones entre los grupos
sociales que habitan en un territorio determinado. Como
dijera Lipietz, no existen regiones pobres, existen regiones
de pobres.

La utilizacion de un referente territorial es antigua y ha
motivado el surgimiento de diversos paradigmas explicati-
vos. De hecho, continuamente se hace referencia a dimen-
siones de las relaciones entre grupos sociales mediante una
referencia territorial: norte-sur; desarrollo-subdesarrollo, et-
cétera.

En las ciencias sociales, es cada vez mas generalizada la
utilizacion de un referente territorial, de tal forma que es
posible encontrar investigaciones sobre el comportamiento
electoral entre diferentes tipos de unidades socioespaciales
(rural-urbano), como en diversas unidades territoriales que
convergen con los limites politicos-administrativos (estados
0 municipios). Asimismo, son comunes los estudios sobre
la distribuci6n diferencial de oportunidades en el territorio,
ya sea de determinados satisfactores urbanos (agua, luz,
drenaje, pavimentacion), como de la distribucion diferencial
de los dos servicios publicos basicos (salud y educacion).

La utilizacion de las unidades territoriales no es de uso
exclusivo del trabajo académico, ya que éstas constituyen un
referente obligado en los procesos de planeacion, en los
estudios sobre factibilidad y de impacto socioeconémico de
determinados proyectos, debido a que el referente territorial
permite conocer las peculiaridades de las areas habitadas por
grupos sociales determinados.

En los ultimos afios se ha buscado sustituir el analisis de
la desigualdad regional por el de la desigualdad social.
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Segun algunos autores, al parecer es una afioranza hablar de
desigualdades regionales en lugar de desigualdades sociales,
ello probablemente se deba a que el estudio de las desigual-
dades ha resultado engafioso en tanto las diferencias mas
marcadas se han encontrado entre los grupos sociales, pres-
cindiendo de su localizacion geografica. (Chiapetto, 1993)

En ciudades y regiones se ven pobres y ricos, sin que ellos
correspondan necesariamente a regiones o ciudades con
mayor o menor grado de desarrollo. Este cambio de perspec-
tiva ha dado lugar a una preferencia por utilizar alas familias
y 2 los individuos, como unidades de analisis dejando de
lado al territorio en el estudio de las diferencias sociales
(Chiapetto, 1993). De igual forma, la critica al estudio
regional corresponde, en gran medida, a lo que se ha dado
en llamar falacia ecologica, pues es admitido que un grupo
social no es perfectamente delimitado a través de cortes
territoriales.

No obstante, si como dijera Lipietz el espacio es solo un
producto residual de las relaciones sociales (ya que no
existen regiones pobres sino regiones de pobres), contintia
siendo vigente la investigacion sobre desigualdades regio-
nales o sobre desigualdades territoriales. En primer lugar,
podria mencionarse que la utilizacién de los sujetos como
unidades sociales -familia, individuo- no siempre es factible
en investigaciones a nivel "macro". En segundo, estas uni-
dades deben ser clasificadas mediante una variable distinta,
ya que de otra manera carecen de sentido (variables como:
ingreso, nivel de escolaridad, tipo de lengua, entre otras). En
tercero, cuando se procede de esta forma se elimina la
posibilidad de utilizar la mayoria de la informacién estadis-
tica disponible.

El conocimiento de las caracteristicas de diversos grupos
sociales exige la utilizacion del territorio. Por ejemplo, con
el acelerado proceso de urbanizacién del pais, la pobreza y
la exclusion se han constituido en elementos indisolubles de
los sectores urbanos; y si bien los grupos rurales continian
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viviendo con mayor intensidad dichos problemas, actual-
mente €stos son piezas inseparables del proceso de urbani-
zacion.

Si bien, en gran medida las caracteristicas sociales de los
grupos han permitido la inclusién o exclusién de los bene-
ficios del desarrollo; resulta importante identificar la forma
en que las diferencias de tipo geografico -en algunos casos-
se tornan aun mas decisivas que las de caracter social.
Generalmente el lugar de residencia se convierte en deter-
minante de los niveles de satisfactores recibidos, inde-
pendientemente de los niveles de ingreso de los grupos que
habitan en él.

¢En qué se basa esta afirmacién acerca del caracter deter-
minante -en algunos casos- de los aspectos geograficos sobre
las caracteristicas socioecondmicas de los grupos?, las evi-
dencias empiricas demuestran que las familias rurales?
asentadas en los alrededores de los centros urbanos cuentan
con mas oportunidades de escolarizacién que las familias
urbanas de altos ingresos asentadas en zonas rurales. Esta
comparacion permitiria advertir que el territorio es determi-
nante en la distribucion de las oportunidades educativas.

En una zona rural alejada, las familias de mayores ingre-
sos, pese a la posibilidad de pagar por el servicio, potencial-
mente cuentan con menos oportunidades que familias de
sectores pobres aledaiias a un centro urbano. Por otro lado,
es casi seguro que la calidad del servicio sea mayor en los
centros urbanos que en los espacios rurales por lo que,
aunque los hijos de ambas familias asistieran a la escuela, el
hijo de la familia acomodada que radica en una zona rural
recibira una educacion de mas baja calidad que el hijo de un
campesino cuya familia radique cerca de un centro urbano,

(2) Lacdlasificacién rural-urbano descansa en el tamario de la poblacién (menor
o mayor de 2,500 habitantes) utilizado tradicionalmente en el censo.

Al
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aunado a ello el hecho de que este ultimo conviva con
compaiieros de mas elevado nivel cultural puede beneficiar-
le, mientras que en el caso anterior la posibilidad de comu-
nicacion se reduce, para las expectativas del estudiante.
Claro esta que el poder adquisitivo permitira, de una o otra
manera, salvar estas inconveniencias, solo se intenta mostrar
que muchas veces el lugar de residencia es determinante para
la mayoria de los grupos sociales.?

III. La importancia del enfoque territorial

Anteriormente, al realizar una investigacion cuya unidad
de analisis fuera el municipio, resultaba comun recurrir al
trabajo de COPLAMAR como tinico en su género hasta hace
algunos afios. (COPLAMAR, 1983)

De hecho, bajo esta linea se han desarrollado reciente-
mente algunos trabajos (CONAPO, 1993; INEGI, 1994) los
cuales, sin alcanzar el nivel de analisis del primero, han
utilizado metodologias mas actualizadas y se han difundido
de manera automatizada como sistemas de consulta (CONA-
PO, 1993; ESTRATIFIQUE, 1994). La unidad de mayor
desagregacion que utilizan para su anélisis ha sido el muni-
cipio, lo cual es muy util, pues permite advertir peculiarida-
des especificas a escala municipal. Particularmente, en el
Estado de México se han desarrollado varias investigaciones
sobre los niveles de bienestar, con un mayor marco analitico,
también a escala municipal. (Camposortega, 1987; Rodri-
guez, 1991 y 1994)*

J

(3) Esta afiracién encuentra sustento en algunas investigaciones realizadas
sobre este tema. En Brasil y Venezuela las tasas de asistencia escolar de
los nifios del primer cuartil de ingresos (pobres) en los centros urbanos
fueron similares o atin mayores que las de los nifios del cuarto cuartil (ricos)
en las zonas rurales. En ambos paises, el acceso a la educacién preescolar
fue dos veces mayor en las ciudades, y la tasa de inasistencia
correspondiente a la educacién bésica tres veces menor, en comparacién
con los sectores rurales (CEPAL, 1992)
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Sin embargo, al adentrarse en las particularidades muni-
cipales dichos estudios presentan algunos limites, al menos
resulta dificil poder analizar -bajo la misma dimensién-
municipios tan heterogéneos como los del Estado de Méxi-
co, donde existen municipalidades que concentran mas po-
blacion que algunos estados de 1a Republica, y otras cuya
poblacion total es menor a la de cualquier unidad habitacio-
nal de la ciudad de México.

Hasta hace dos afios, bajo las condiciones de desagrega-
cién de informacion era practicamente imposible conocer el
comportamiento y distribucion de las caracteristicas socioe-
condmicas en diversas unidades territoriales del pais y de la
entidad, mas alla del municipio.®

El censo de 1990 present6 una unidad territorial "nueva"
que permite conocer al nivel mas desagregado posible (hasta
ahora) las variables censales. En el caso del Estado de
Meéxico se presenta informacidn sobre 2,076 AGEB’s urba-
nas, las cuales concentran el 83.1% del total de la poblacién
estatal. Sobre el restante 16.9% -AGEB’s rurales- solo es
posible conocer su promedio. Por consiguiente, el analisis
por AGEB resulta particularmente importante para el cono-
cimiento de las caracteristicas de la llamada poblacién urba-

(4) Recientemente el INEG! ha puesto a disposicién del publico dos discos
compactos (CIMA) donde se presenta la mayor parte de la informaci6n
estadlstica y geogréfica a nivel municipal, generadas por este organismo.

(5) Encensos anteriores al de 1890 se ha vertido alguna informacién a nivel de
localidad; sin embargo, su utilidad es limitada en tanto algunas localidades
tienen el mismo nombre y sus variaciones son minimas como para poder
diferenciarlas, lo que se traduce en un grave problema tomando en cuenta
el nmero de localidades ya no del pals, sino de! Estado de México. De igual
forma, al intentar localizarlas geograficamente, los mapas difundidos no
corresponden a las localidades mencionadas en el censo. Esto constituye
un problema pues no es posible realizar un seguimiento de las mismas,
siendo muy probable confundirias o incluso omitirias. Estos problemas se
presentan generalmente en las denominadas localidades rurales, que son
las mayoria.
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na, mas es totalmente limitado para el conocimiento de las
particularidades de la Eoblaci()n rural, ya que sélo puede
conocerse el promedio.

Si bien es cierto que gracias a esta reciente escala de
analisis es posible conocer las variables censales a un mayor
nivel de desagregacion, teéricamente seria viable su utiliza-
cion como unidades territoriales en investigaciones que
requieran informacién que no proceda del censo. Sin embar-
g0, enla mayor parte de los casos es practicamente imposible
debido a que los sistemas de informaci6n generados por las
diversas dependencias piblicas no utilizan -hasta el momen-
to- a la AGEB como unidad de clasificacion.” Por conse-
cuencia, cualquier analisis sobre informacion que no pueda
ser derivada del censo exigiria al menos su reclasificacion
segun esta escala. Situacion altamente factible y que podria
generar un sistema de informacion, planeacion y seguimien-
to con grandes potencialidades.

(6) Al momento de realizar el presente trabajo sélo se contaba con AGEB's
urbanas, ya que el INEG! se encontraba desarrollando las AGEB's rurales.
En el momento en que se liberen se podra contar con el universo completo
-AGEB's urbanas y rurales-, estando en la posibilidad de tras/adarlas a un
sistema cartografico y de conocer la informacién censal en esta escala
-AGEB- de la poblacién rural.

(7) Aunque recientemente algunas dependencias de Gobiemo empiezan a
utilizar las AGEB's como marco referencial, o bien como una forma de
detectar espacios prioritarios para instrumentar sus programas
institucionales, hasta el momento ninguna dependencia oficial utiliza este
nivel de desagregacién como unidad territorial para clasificar la informacion
que generan. A pesar de ello se sugiere su utilizacién. Por ejemplo, El Plan
de Desarrolio del Estado de México, 1993-199: Educacién, considera dentro
de sus acciones prioritarias "conformar un Sistema Estadistico de
seguimiento y desempefio escolar, que permita estructurar bases de datos
por alumno, plantel, zona o AGEB". De igual forma la Coordinacién de
Asesores de la Presidencia de la Republica en un documento denominado
Combate a la Pobreza, plantea que "es indispensable la conformacién de
un directorio geografico de la pobreza extrema para saber quién esy dénde
est4 la poblacion objetivo ... se debe de identificar a esta poblacién de ia
forma més desagregada posible(comunidad y/o AGEB)".
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Las unidades espaciales utilizadas por las instituciones
publicas han conformado regiones, coordinaciones o zonas
por razones que obedecen a su légica interna. Pero cuando
necesitan conocer caracteristicas demograficas o socioeco-
nomicas de la poblacion, sélo tienen dos alternativas: gene-
1ar su propia informacion, o recurrir al censo de Poblacion.
En caso de recurrir a la informacién censal -bastante mas
utilizado de lo que se suele aceptar- se presenta un grave
problema: la escala de mayor desagregacion en que puede
ser articulada la informacién de la dependencia y del censo
es el municipio. Aunque la dependencia tenga informacion
mas desagregada -localidad, zona, escuela, por ejemplo para
el sector educacién-y el censo también presente informacion
con mayor detalle, no pueden "empatarse" debido a que las
unidades territoriales no son compatibles. El nivel mas
desagregado en que dicha informacién puede articularse es
el municipio, lo cual es un problema debido a que se trata de
una unidad de anilisis con altos grados de heterogeneidad,
ya sea por la densidad o por la dispersion de la poblacion,
asi como por las diversas caracteristicas de los grupos socia-
les que en €l habitan.

(Como definir estrategias de atencion, mas alla del
municipio, si se desconocen las caracteristicas de la pobla-
cion objetivo a donde se dirigen las acciones?.

La desagregacion territorial es de vital importancia, sobre
todo en una politica que privilegie la eficiencia de las accio-
nes, pues sdlo de esta forma se puede conocer a la poblacién
objetivo con mayor precision. Por otro lado, bajo una éptica
de igualdad o equidad es de suma importancia al reconocer
que los beneficios no se di stribuyen proporcionalmente entre
la poblacion. Es en este sentido que el promedio estadistico
esconde la desigualdad intraterritorial. Por ofro lado, la
identificacion de espacios -municipio, ciudades- que cuen-
tan con una situacion privilegiada en cuanto al acceso de los
servicios y la calidad de los mismos, no si gnifica que dentro
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de estos lugares el acceso a estos recursos no se diferencie
social y territorialmente.

IV. La heterogeneidad del municipio

Como ya se ha mencionado, el mayor nivel de desagre-
gacion en la investigacion socioecondmica de tipo cuantita-
tivo es el municipio, y probablemente sea éste ya un avance;
sin embargo, ;Por qué es insuficiente el municipio como
unidad de analisis?. Por ejemplo, en el Estado de México
existen municipios como Nezahualcoyotl o Ecatepec que
cuentan con mas de 1.2 millones de habitantes -poblacion
superior a los estados de Tabasco o Colima-, o municipios
como Papalotla que son mas pequefios que algunos multifa-
miliares de la ciudad de México. Lo cual es séloun ejemplo
de la cautela que debe tenerse al utilizar los promedios
municipales.

El anlisis a escala municipal ha permitido pensar que la
situacién de los grupos de poblacion que habitan en él es
relativamente homogénea, y que el promedio municipal es,
en cierta forma, representativo de las caracteristicas de la
poblacion. Nada mas alejado de la realidad. Utilizar el
promedio esconde la heterogeneidad intraurbana, el oculta-
miento de las diferencias. En gran parte de los casos obedece
a la influencia ejercida por los valores de las unidades

territoriales donde existen indicadores muy positivos.

La afirmacion anterior no debe llevar a pensar que el
problema de la falacia ecolégica es superado simplemente
por descender en la escala de analisis. Sin embargo, podria
_aceptarse que debido a la desagregacion, es muy probable
que la heterogeneidad sea menor. De cualquier forma, la
superacion de la falacia ecolégica plantea dos dimensiones
de analisis: a) desde el punto de vista sociocultural es nece-
sario investigar en qué medida esta escala corresponde a
universos societales mas o0 menos homogéneos; b) desde la
perspectiva exclusivamente territorial es posible tener una
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identificacion mas precisa, por ejemplo, del acceso de los
habitantes a los recursos distribuidos en el territorio.

El problema de si las 4reas en que se divide la poblacion
urbana conforman universos societales homogéneos ha sido
ampliamente estudiado. La comunidad urbana no es una
masa indiferenciada ni una reunién causal de personas y
edificios. Desde el punto de vista de la diferenciacién resi-
dencial de la ciudad, la estructura urbana recuerda un mo-
saico de mundos sociales. Las poblaciones similares se
agrupan y llegan a caracterizar las areas en las que se
asientan. La diferenciacion residencial urbana se desarrolla
de modos distintos y en funcién de muchos atributos, no
porque no existan signos fisicos de separacion entre las
ciudades, la segregacion, exclusion y desigualdad deja de
ser intensa® (Timms, 1976).

La discusion sobre la posibilidad de utilizar las unidades
de desagregacion censales siempre ha estado referida a si las
areas conformadas son en realidad distintivas en términos
economicos, culturales y politicos; es decir, si constituyen
una unidad particular de coherencia social formando un

(8) El anélisis urbano ha sido profundizado por los ecélogos de la lamada
Escuela de Chicago, en la cual es central el concepto de 4rea natural que
seglin Burgess es una unidad territorial cuyas caracteristicas distintivas
-fisicas, econémicasy culturales- se conforman con el resultado de la accién
espontanea de procesos ecolégicos y sociales. En la competencia por una
localizacién, la poblacién se segrega en distintas dreas naturales de la
ciudad, aunque en esta segregacién también intervienen los factores
culturales. La segregacién produce 4reas que se distinguen entre ellas, por
sus complejos caracteristicos de instituciones, costumbres, creencias,
niveles de vida, tradiciones, actitudes, sentimientos e intereses. Los
resultados de {a Escuela de Chicago tuvieron tal resonancia que a partir de
1930, después de cada censo nacional han aparecido -para Chicago-
censos referidos a estas dreas de coherencia social. Esta reclasificacién
constituye un marco conceptual y un marco de referencia, dentro del cual
los datos estadisticos adquieren nuevo significado (Burgess,1964 cfr. en
Timms,1976).
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universo societal, o si mas bien se trata de una agregacion
estadistica sobre un conjunto de actores o habitantes.

El problema de heterogeneidad subyace al derivar de
datos de caracter general (como el promedio estadistico)
afirmaciones que correspondan a casos individuales. Si bien
es claro que no existen dos objetos plenamente homogéneos,
el problema de utilizar promedios en las Areas Geoestadis-
ticas Basicas es que la informacion y los datos relativos que
de ellas se derivan pueden no ser representativos de los
habitantes que residen ahi. Por ejemplo, si en una unidad
donde habitan 100 personas el promedio de escolaridad es
de 5 afios, podria inferirse que la mayoria de sus habitantes
se encuentra alrededor de este rango. Sin embargo, esto sélo
seria cierto si la mayor parte de la poblacion presentara un
namero de afios escolares aprobados cercanos al promedio,
pero también podria suceder que cincuenta personas tengan
10 afios de escolaridad y las otras cincuenta no tengan
estudios y el promedio seria el mismo, aunque las conclu-
siones serian diametralmente opuestas.

La no correspondencia entre la distribucion de las carac-
teristicas geograficas, socioculturales, demograficas y eco-
némicas se convierte frecuentemente en el principal
obstaculo para la utilizacion de los datos de cada subarea de
analisis. Este problema descansa en la creencia de que un
4rea censal -o cualquier otra delimitacion territorial reduci-
da- para ser valida, debe ser homogénea.

La homogeneidad es un concepto dificil de especificar.
Segun Beshers, el uso del criterio de homogeneidad interna
s6lo se justifica si los datos a establecer son valores medios
o proporcionales. Pero, cuando el analisis se refiere a obser-
vaciones que son intrinsecas del conjunto, la variacion en el
interior de cada rea carece de significado (Beshers,1960 cfr.
Timms,1976).

Por otro lado, es importante considerar que existen zonas
cuya principal caracteristica es la heterogeneidad. Como
ejemplo pueden mencionarse aquellas zonas rurales en pro-




AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS: reciente alternafiva a
los estudios sociales de base territorial

ceso de transicion y aquellas donde la caracteristica de los
asentamientos ha sido irregular y los procesos de regulari-
zacion -acompafiados de equipamiento urbano- iran exten-
diéndose paulatinamente, etcétera. La consolidacion de las
areas en términos socioeconémicos, territoriales y residen-
ciales es una condicion de la menor heterogeneidad y de su
permanencia.

La homogeneidad no se define porque todos los habitan-
tes de una zona sean iguales, sino por la probabilidad de que
unindividuo elegido arbitrariamente tenga una caracteristica
determinada similar en todas las partes de la zona. Las
caracteristicas de un area se expresan en forma de propor-
cion, se podria calificar de homogénea respecto a una carac-
teristica x, si en lamayoria de las unidades que la conforman
el valor de x es el mismo (Timms,1976).

De esta forma la pregunta central seria ;En qué medida
el descenso en al escala de analisis reduce estos problemas?.
Ciertamente los investigadores estan imposibilitados para
evaluar la homogeneidad - heterogeneidad de las AGEB’s,
en tanto carecen de informacion para los casos individuales.
En este sentido, seria deseable que el INEGI -encargado de
concentrar esta informacion- emitiera una evaluacién sobre
este aspecto.

A pesar de estos problemas, es posible afirmar que la
heterogeneidad de la entidad puede mostrarse tanto entre los
municipios, como al interior de ellos. Sin estar en posibili-
dades de resolver la cuestion sobre la heterogeneidad de las
AGEB’s.

A continuacion se presentan la diferencias en la propor-
cién de la Poblacién Econémicamente Activa Ocupada
(PEAO) que percibe menos de un salario minimo y de la
proporcion de analfabetismo a escala municipal en la enti-
dad, y por AGEB’s en 2 municipios -Toluca y Chalco-,
mediante la identificacion de las S unidades territoriales en
las condiciones mas y menos favorables.
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Nivel municipal

En cuanto al tamafio de la poblacion puede mencionarse
que mientras los cinco municipios con menor poblacién del
Estado de México -Papalotla, Zacazonapan, Texcalyacac,
Chapultepec y San Simén de Guerrero- conjuntamente con-
taban con 15,502 habitantes, los cinco municipios con mayor
poblacion -Toluca, Tlalnepantla, Naucalpan de Juarez, Eca-
tepec y Nezahualcdyotl- conjuntamente concentraban
4’141,220 habitantes.

Respecto alaPoblacion Econémicamente Activa Ocupa-
da que percibia en 1990 menos de un salario minimo, se
encuentra que los cinco municipios en situacidn mas favo-
rable se situaban en un rango entre 6 y 9.5%. Contrariamen-
te, los cinco municipios en situacién mas desfavorable en
esta variable se situaban en un rango entre 31 y 47%. Las
diferencias intermunicipales; es decir, entre los municipios
situados en los polos de la distribucion es significativa.

En cuanto al analfabetismo las diferencias que se presen-
tan son profundas. En los cinco municipios en situacién mas
favorable la proporcién de la poblacion que declard no saber
leer ni escribir se situaba entre 2 y 5%. Por su parte, los
municipios en peor situacion presentaban un rango entre 34
y 36%.

Lo cifras mencionadas son evidencia de las profundas
asimetrias en cuanto a la distribuci6n de los beneficios en la
entidad a escala municipal. Sin embargo, el hecho de que
existan municipios privilegiados en cuanto a los satisfacto-
res recibidos, no debe llevar a pensar que la distribucion a
su interior es homogénea.

Nivel intramunicipal

Cuando se analiza la distribucién intramunicipal en las
mismas variables se constata la asimetria existente al interior
de los municipios.
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En el municipio de Toluca, la proporcion de analfabetis-
mo en las AGEB’s situadas en los extremos presentan gran-
des diferencias. En las cinco unidades en situacion mas
favorable la proporcion de la poblacion mayor de 15 afios
que declaré no saber leer y escribir es menor al 1%. En las
AGEB’s mas desfavorables la proporcion de analfabetismo
oscila en un rango de 26 a 39%. Como puede observarse, la
utilizacion de esta escala de analisis permite identificar
aquellas areas que deberian ser apoyadas con programas de
alfabetizacion y de educacion para adultos.

En cuanto a la Poblacion Econémicamente Activa Ocu-
pada que percibe menos de un salario minimo, en las AGE-
B’s mas favorables oscila entre 2 y 3%, en contraste las
AGEB’s ubicadas en el extremo mas desfavorable presenta-
ron un rango entre 10 y 20%.

En el municipio de Chalco las AGEB’s que presentaron
una situacion favorable respecto de la proporcién de pobla-
ci6én que percibe menos de un salario minimo oscilaban entre
2 y 3%, mientras aquéllas situadas en los ultimos lugares
presentaban valores entre 9 y 11%. En cuanto al analfabe-
tismo, las unidades territoriales en situacién mas favorable
presentaron un rango entre 2 y 5%, mientras las que se
ubican en el extremo mas desfavorable estan entre 15y 29%.

De esta forma es evidente que los promedios municipales
ocultan la distribucion diferencial de los beneficios e impo-
sibilitan la identificacion de las desigualdades a su interior.
En este sentido, la utilizacion de las AGEB’s optimiza la
identificacion de las areas de mayor vulnerabilidad social.

Es importante enfatizar la diferencia en la percepcién y
precision en un analisis a nivel municipal o intramunicipal.
En el mapa 1 puede observarse el acceso al jardin de niiios,
medido por la inasistencia de la poblacién de cinco afios. En
la parte superior derecha se encuentra la clasificacion de los
27 municipios conurbados a la ciudad de México y en la
parte-inferior la distribucion, en las mas de 1,500 microlo-
cadidades o AGEB’s que conforman a estos municipios -bajo
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los mismos rangos-. La percepcion y precision sobre la
distribucidn socioterritorial del acceso al jardin de nifios es
totalmente distinta.

V. Las Areas Geoestadisticas Bisicas

Es aceptado que la informacién es la materia prima
imprescindible e insustituible de la investigacion, planea-
ci6én y evaluacion. Generalmente las unidades a las que hace
referencia la informacion estadistica tienden a asemejarse a
las unidades politico administrativas, ya que en ultima ins-
tancia es en éstas donde se realizan las actividades de ges-
tion.

El Censo de Poblacion y Vivienda 1990 presenta infor-
macion desagregada a nivel de Area Geoestadistica Basica
(AGEB), que segun la definicion del INEGI hace referencia
a aquellas "unidades fundamentales del Marco Geoestadis-
tico Nacional, que dividen al territorio del pais en espacios
menores ala division municipal". Dichas unidades presentan
limites perdurables y de facil reconocimiento en el terreno.
La AGEB rural es aquella unidad que "delimita una super-
ficie donde no existen localidades de 2,500 habitantes, ni
cabeceras municipales", mientras que la AGEB urbana es
aquella que "delimita el total o una parte de una localidad de
2,500 habitantes o mas, o de una cabecera municipal".

Las Areas Geostadisticas Basicas constituyen la unidad
fundamental del Marco Geoestadistico Nacional (MGN). En
relacion con la division politica administrativa del pais dicho
Marco Geostadistico se ajusta, en lo posible, a los limites de
los municipios. Pero debido a las diferencias de densidad
poblacional, se utilizé la dicotomia rural-urbana a fin de
distinguir -al menos- dos tipos de AGEB. Ambas se distin-
guen conforme al limite tradicional de 2,500 habitantes y
mas para las localidades urbanas (INEGI).

Las AGEB’s urbanas delimitan una parte o el total de una

localidad de 2,500 habitantes o mas, o una cabecera muni-
cipal, independientemente del nimero de sus habitantes.
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Dada la diversidad de actividades economicas o usos del
suelo en las areas urbanas, este tipo de AGEB puede hacer
referencia tanto a espacios habitacionales como de otras
caracteristicas (areas recreativas, establecimientos econémi-
cos, reservas territoriales, etc.). Las AGEB’s rurales cubren
una superficie donde no existen localidades de 2,500 o mas
habitantes, ni cabeceras municipales (INEGI).

La AGEB urbana se define como el area integrada por
una superficie edificada, habitada y/o urbanizada con usos
del suelo distinto al agropecuario o forestal y que, partiendo
de un nucleo, presenta continuidad fisica en todas direccio-
nes hasta ser interrumpida en forma notoria por terrenos de
uso no urbano (Medina, 1993).

Su seleccion tomo en cuenta las siguientes consideracio-
nes: '

1. Es una subdivision sistematica y homogénea, mas peque-
fia que la localidad pero con limites perdurables y de facil
reconocimiento en el terreno.

2. Su definicion contempla los conceptos basicos del feno-
meno urbano.

3. Su sistematizacion, actualizacion y consolidacion (recla-
sificacion de AGEB’s rurales a urbanas) permite compa-
rar las caracteristicas de las unidades en el tiempo.

4. Sus limites se basan en caracteristicas geograficas o de
infraestructura permanente y facilmente identificables en
el terreno (tales como avenidas principales, calles, cana-
les, vias de ferrocarril, rios, etcétera) (Medina,1993).

Los parametros que se utilizan para asignar una o mas
AGEB’s urbanas a una localidad son:

1. Quelalocalidad cuente con un conjunto convencional que
oscile entre 25 y 50 manzanas, perfectamente delimitado.

2. La localidad debe tener una poblacién igual o mayor a
2,500 habitantes.
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3. Que la localidad sea cabecera municipal, aun sin cumplir
con los parametros anteriores.

4. Que los usos del suelo en la localidad sean: habitacional,
industrial, servicios, comercial, recreativa, etcétera (Me-
dina, 1993). :

De esta forma, los niveles en que se desglosa la informa-
cion censal son: 1. Pais; 2. Entidades; 3. Municipios. Dentro
de los municipios el siguiente nivel de desagregacion es la
localidad urbana que comprende a un conjunto de poblacién
mayor de 2,500 habitantes, que se subdivide a su vez en
AGEB’s. Por ejemplo, el municipio de Toluca se encuentra
conformado por 13 localidades y por 100 AGEB’s. La
localidad principal es Toluca de Lerdo que se conforma por
80 AGEB’s y las restantes 12 localidades, que se refieren a
los centros urbanos aledafios -Cacalomacan, Capultitlan,
etcétera- agrupan, a las 20 AGEB’s restantes (mapa 2).

De esta forma, el Estado de México se subdivide en:
a) 121 municipios.(mapa 3)
b) 275 localidades urbanas.(mapa 4)
¢) 2,076 AGEB’s Urbanas.(mapa 5)
d) 121 totales urbanos.
e) 121 totales rurales.

Los totales urbanos indican la suma, ya sea de las locali-
dades o de las AGEB’s que las conforman. Por su parte, los
totales rurales son un indicador de gran importancia debido
a que constituyen la unica informacion que se tiene de estas
areas, y si bien son valores agregados -es decir indican el
promedio de todas las localidades que no fueron registradas
en el censo con una poblacion mayor alos 2,500 habitantes-,
su importancia indicativa y analitica sobresale al permitir
comparar las condiciones de las reas denominadas urbanas
-total urbano- con aquellas llamadas rurales -total rural- a
escala municipal.
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Es pertinente subrayar que las AGEB’s urbanas no nece-
sariamente deben contener al menos 2,500 habitantes, ya que
es la localidad la que debe superar esta cifra, por lo que

_pueden existir AGEB’s con un nimero muy pequefio de
habitantes, 0 aiin no contar con ellos cuando se refieren a
una unidad territorial que no es un centro habitacional, tales
como parques naturales, zonas de reserva, fibricas, etcétera.
Sin embargo, fueron definidas como 4reas urbanas debido a
que forman parte del continuo urbano de la localidad.

Cabe mencionar que la magnitud poblacional en las
AGEB’s del Estado de México oscila alrededor de los 4,000
habitantes, donde once AGEB’s cuentan con una poblacién
mayor de 15,000 habitantes, ubicadas en los municipios
aledafios a la ciudad de México.

En los totales rurales -territorio donde habita poblacién y
no incluidos en las unidades urbanas- las diferencias en la
magnitud de la poblacion son importantes. Mientras en San
Felipe del Progreso la poblacion rural agrupaba a 130,046
habitantes -urbana sélo 10,788-° el municipio de San Anto-
nio la Isla con una poblacion total de 7,321 habitantes, de
los cuales 7,309 eran considerados urbanos al residir en
localidades mayores de 2,500 habitantes y sélo 12 habitantes
como poblacién rural. Otro caso seria la poblacion rural del
municipio de Toluca que contaba con 80,931 habitantes, que
por si misma es superior a la poblacién total de 17 munici-
pios de la entidad.

La AGEB se conformé por criterios operativos exigidos
en el levantamiento censal: grupo de manzanas que podrian

(9) Es conveniente subrayar que existen algunos casos donde las localidades
urbanas cuentan con menos de 2,500 habitantes. A pesar de no contar con
esta caracteristica fueron identificadas asf por ser cabeceras municipales,
por ejemplo la localidad de San Felipe del Progreso -en e} municipio del
mismo nombre- que contaba en 1990 con 1,818 habitantes, la cual a su vez
se conformaba por 5 AGEB's.
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convertirse en unidades de trabajo para una o varias personas
en el levantamiento de la informaci6én. Su conformacion
puede dividir a una colonia con gran homogeneidad, y
conformar en una sola AGEB dos espacios contrastantes en
términos socioecondmicos, o de caracteristicas del uso del
suelo. Sin embargo, en términos generales, es posible pensar
que su dimensi6n las convierte en unidades con un menor
grado de heterogeneidad.

Al momento s6lo pueden hacerse exploraciones de corte
sincrénico, pero de mantenerse este nivel de desagregacion
en censos posteriores -y no se prevé que el INEGI las
modifique- en el siguiente levantamiento censal podran
iniciarse investigaciones sobre las transformaciones o con-
tinuidades temporales.'

VL. Cartografia automatizada a nivel de AGEB

Los avances de la tecnologia de software y la ampliacion
y mejoramiento de la calidad en las instituciones encargadas
de captar y proporcionar informacién (INEGI), a pesar de
las observaciones que se les puedan hacer,'! han permitido

(10) Ciertamente la importancia de utilizar las AGEB's como unidad territorial de
clasificacién de la informacién, y como unidades minimas de anlisis, sélo
adquieren sentido si se mantienen en posteriores censos. No es posibie
pensar en alguna razon para su eliminacién, més aGn con la cada vez mayor
informacién desplegada en sistemas de informacién y consulta generados
por el INEGI. Sin embargo, es importante llamar la atencién sobre la
posibilidad de que estas unidades se amplien debido al constante proceso
de urbanizacién, lo que podria originar que algunas AGEB's antes
calificadas como rurales, se consideren como urbanas dentro de algunos
afios.

{(11) EIINEGI ha continuado generando informacién Geoestadistica en discos
compactos. Sin embargo, los tinicos anélisis que se permiten a través de
dichos sistemas automatizados son los previamente establecidos por la
institucién, sin permitir explorar nuevas dimensiones, ni la articulacién de
distintas unidades territoriales en un mismo plano (o pantalla), los sistemas
generados dificultan incorporar la informacién propia del usuario dentro del
sistema ademds de que la impresién no puede ser manipulable. A pesar de
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realizar investigaciones que hasta hace algunos afios eran
poco probables. Los analisis que utilizan volimenes impor-
tantes de informacion, serian irrealizables si no se propor-
cionara la informacion de manera automatizada.

Cualquier proceso de diagnostico y planeacion exige, en
la actualidad, la existencia de informacién suficiente, preci-
sa, oportuna y confiable. Sin embargo, en muchos casos, el
manejo automatizado de grandes volimenes de bases numé-
ricas hace que se realicen diversas operaciones aritméticas
o estadisticas desconociendo la unidad espacial o territorial
a que hacen referencia. La posibilidad de captar mentalmen-
te los resultados son diferentes si el universo de la investi-
gacion se remite al Distrito Federal con sus 16 delegaciones,
o aun al Estado de México con sus 121 municipios. La
situacion evidentemente se complica si las unidades son los
cerca de 2,500 municipios de todo el pais o las 2,076
AGEDB’s del Estado de México.

Lo anterior ha exigido que los sistemas de informacién
incluyan, cada vez con mayor urgencia, la referencia geo-
grafica. La conjuncion, por un lado, de los sistemas de
informacién y de los sistemas cartograficos automatizados
por el otro, abren una serie de posibilidades a la investiga-
cion y a la planeacion. Su articulacién permite desde la
presentacion de una referencia geografica para los datos
utilizados, hasta la utilizacion de mapas tematicos, donde
puede reflejarse mas de una variable mediante simbolos,
colores o sombreados.

La articulacion y aplicacion de los sistemas de informa-
cién con referencia geografica adquieren sentido toda vez
que los fenomenos sociodemograficos y socioecondémicos
presentan comportamientos o caracteristicas distintivas en

ello, contar con este tipo de herramientas representa un gran avance
respecto a aflos anteriores.
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las unidades territoriales del pais (Mejia, 1992). Mediante
estos sistemas es posible conocer, por ejemplo, las diferen-
cias en los ritmos de crecimiento, la direccionalidad de las
migraciones, las diferencias en multiples caracteristicas -
educacion, salud, vivienda, bienestar, etcétera-, la poblacion
potencialmente beneficiada con una escuela, hospital. La
accesibilidad a las oportunidades o servicios, etcétera.

Entre las dificultades para el uso de sistemas de informa-
cion con referencia geografica se encuentran, en primer
lugar, aquellas relacionadas con los recursos, se exigen
computadoras y procesadores relativamente avanzados y
costosos cuyo uso, aunque creciente, es aun restringido. El
software mas comunmente conocido requiere de ciertos
conocimientos especializados -AUTOCAD, MAPINFO,
ATLAS- aunque tienden a ser mas accesibles en la medida
en que este tipo de programas se desenvuelven bajo el
ambiente Windows. Sin embargo, tal vez una de las princi-
pales limitaciones del uso de este tipo de programas, descan-
san todavia en su escasa difusion, situacion que dificulta el
conocimiento y limites de cada uno de los paquetes de
cartografia automatizada, 1o que ha hecho que muchas veces
el equipo fisico y de software no permita solucionar total-
mente los problemas para los que fueron adquiridos.

Entre los retos de la cartografia automatizada estan aque-
llos que se refieren al aspecto cognoscitivo y comunicativo.
En general el uso de mapas tiene dos vertientes fundamen-
tales: los mapas pueden ser utilizados con fines demostrati-
vos o de consulta, o en un nivel de mayor relevancia, pueden
constituirse en fuentes de nuevo conocimiento geografico.
De esta forma, el paradigma cognoscitivo, entiende el mapa
como una forma de comunicacion que busca la transmision

(12) Para identificar algunas posibilidades de los sistemas de informacién ver
Mejia, 1992 y Franco, 1994,

78




AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS: reciente alternafiva g
los estudios sociales de base territorial

de informacion cartografica mediante sistemas de repre-
sentacion visuales: el mapa como material demostrativo y
de consulta, expresa en forma grafica la informacién que se
deriva de la investigacion. El paradigma cognoscitivo busca
definir los distintos elementos, estructuras, relaciones y
funciones de los fenomenos geograficos y derivar un cono-
cimiento sintético (Franco, 1994).

El INEGI a través del Sistema para la Consulta de Infor-
macion Censal (SCINCE: sistema basico de cartografia
tematico con informacion del XI Censo General de Pobla-
cién y Vivienda) y de Consulta Dindmica Censal (CODI-
CE90: XI Censo de Poblacién y Vivienda), puso a
disposicion del publico la cartografia censal urbana a nivel
de AGEB; es decir, consultando alguno de estos discos
compactos se puede analizar cualquier localidad urbana en
forma completa o -mediante acercamientos- se puede acce-
der a la traza urbana. Al mismo tiempo, es posible acceder
a las tablas numéricas que conciernen a este sector.

Indudablemente todo lo mencionado significa un gran
avance. Sin embargo, es factible identificar algunos proble-
mas que tienen que ver con normas aceptadas a nivel inter-
nacional para agilizar la lectura, la transportabilidad y el uso
de la cartografia (digital o no). El primer problema es la
presencia de la escala, ya que la cartografia usada por el
SCINCE o CODICE90 no la proporciona. La ausencia de
escala puede llevar a errores en la apreciacion de fendmenos
territoriales, como por ejemplo la comparacion del tamafio
de dos localidades. Por otro lado, mediante el uso de progra-
mas cartograficos (MAPINFO - AUTOCAD) no es posible
calcular distancias o superficies. Un documento cartografico
sin escala no puede ser mas que un croquis.

Otro problema encontrado en la cartografia automatizada
proporcionada por las instituciones encargadas de ello, es
que s6lo cumplen parcialmente con las normas de ubicacién
en el espacio y en proporcionar elementos de referencia para
identificar zonas y territorios.
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El tercer problema detectado es el de la continuidad
geografica. Por un lado, cuando se cuenta con escala y
ubicacién, el usuario esta en posibilidad de construir una
cobertura continua; es decir, empatar varios mapas en una
cartografia que corresponda a su objeto de estudio y a su area
de interés: cuenca hidrologica, region administrativa, zona
metropolitana, tipologia de suelos, etcétera, con el fin de
generar documentos comparativos, series de tiempo, analisis
de distancias o distribucion espacial de satisfactores. La
carencia de escalay de localizacion geografica (coordenadas
x, y) crea grandes dificultades para la construccion de areas
continuas por parte del investigador. Ademas, una gran
limitacion de los sistemas mencionados es que nunca pueden
ser desplegadas en pantalla todas las localidades que confor-
man a un municipio, ya que s6lo se puede acceder a ellas de
forma independiente, dnﬁcultando la comprension de los
fenémenos en su globalidad."

Los problemas anteriores exigen, para la utilizacién de
una cartografia automatizada, la redigitalizacion . Pero, jqué
es la digitalizacion?, basicamente implica dibujar utilizando
una computadora o una tableta digitalizadora: el trazado de
un mapa o un area se convierten en vectores reconocidos por
la computadora a través de coordenadas. La operacion de
digitalizacion se realiza en condiciones correctas de locali-
zacion geografica -y por consecuencia con escala justa-. Se
opera la conexion de limites de poligonos evitando traslapes

(13) Otro problema importante en la extraccién - transportacién de los mapas al
formato DXF es que todos los objetos exportados se encuentran en una sola
capa -texto, nombre de calles, nombre de municipio, limites de AGEB's,
manzanas, rios, etcétera- sin poder establecer una clasificacién entre ellos.
El problema mds grave es que la operacién de intercambio tiene como
consecuencia solamente generar dos tipos de objetos numéricos: el punto
y la linea. Esto quiere decir, que las AGEB, una vez pasadas a DXF, no son
reconocidas como poligonos, por lo que no se pueden sombrear, buscar,
seleccionar o ligar los datos del censo
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0 huecos y la asignacion de claves numéricas a cada poligo-
no, lo cual permite identificar, buscar, seleccionar y even-
tualmente ligarlos a bases de datos.

Es importante enfatizar que en los mapas presentados en
este trabajo se busco superar los problemas planteados, por
lo que fue necesario la redigitalizacion de los archivos DXF
extraidos del SCINCE o CODICE90, los cuales se redigita-
lizaron en el programa MAPINFO 2.1. Logrando asi articu-
larlos a las bases numéricas que procedieron del censo o
mediante informacion de otras dependencias.

De esta forma, es posible observar la distribucién de
algunas variables en la zona metropolitana de la ciudad de
México y de Toluca.

En el mapa 6 se observan las cerca de 3,500 AGEB’s que
conforman la zona metropolitana de la ciudad de México
(DF. y los 27 municipios conurbados del Estado de Méxi-
co), respecto a la proporcién de Poblacion Econdmicamente
Activa Ocupada que percibié menos de un salario minimo
en el afio de 1990.

En este caso -a diferencia del mapa 1- la clasificacion de
las AGEB’s depende de su distribucién -positiva o negativa-
con base en el promedio de la Poblacion Econémicamente
Activa Ocupada con menos de un salario minimo que es de
17.94%. En la parte izquierda de la leyenda se presenta la
distancia al promedio, y en la parte derecha los rangos
porcentuales en los cuales se ubica, permitiendo formas
diferentes de anilisis.

De esta manera es posible poner en evidencia que cerca
de 2 de cada diez trabajadores percibian un salario minimo,
el cual no retne las caracteristicas para permitir la obtencion
de las necesidades més elementales, pudiendo afirmar que
se encuentran en un grado extremo de pobreza y carencia
(segun lo han demostrado algunas investigaciones).

La desigualdad en la proporcion de la poblacién que, por
su percepcion de ingresos, se encuentra en el limite de la

8]



E. Aguado, R. Rogel, A. Dirat

sobrevivencia muestra; por un lado, la profunda desigualdad
en la distribucion salarial en las principales concentraciones
urbanas del centro del pais. Por el otro -sin entrar en discu-
siones acerca del concepto-, que la pobreza, la exclusion y

la carencia son parte constitutiva de los espacios urbanos.

La importancia de clasificar la distribucién de las varia-
bles representadas a partir del promedio, tiene la intencion
de evidenciar lo mencionado en apartados anteriores, en el
sentido de la falta de representatividad del promedio muni-
cipal, como elemento indicativo para conocer las condicio-
nes que mantienen los grupos sociales que en él habitan.

VIL Potencialidad de las Areas Geostadisticas Bésicas
en la investigacion social

Lamentablemente existe una notable ausencia de la apli-
cacién de los Sistemas de Informacion Geogrifica (SIG) en
el "monitoreo, modelacion y analisis de los problemas de
naturaleza socioecondémica. A pesar de la importancia de
esta temaética, hay pocos reportes de casos de aplicacion de
la tecnologia SIG para el seguimiento del comportamiento
econdmicoy social de una regién ¢ sobre aspectos demogra-
ficos o de desigualdad social" (Condeau, 1994). En este
sentido, se considera que la utilizacién de las AGEB’s en las
ciencias sociales resultaria relevante.

La AGEB se convierte en una unidad territorial con gran

potencial en toda investigacién que utilice el territorio de
manera importante.’* En las investigaciones urbanas es de

(14) Los autores han utilizado la AGEB en algunas investigaciones. Eduardo
Aguado ha desarrollado bajo esta escala una investigacién sobre las
desigualdades en el acceso y los resultados educativos. Rosario Rogel se
ha servido de ella en una investigacién sobre la utilizacién y eficiencia de
los servicios publicos de educacién basica en el municipio de
Chimalhuacén, y Antoine Dirat ha desarroliado un Atlas Censal
Automatizado del Estado de México.
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particular importancia, ya sea para conocer la evolucién y
direccionalidad del proceso de urbanizacién, al permitir con
mucho mayor precision la identificacién de la expansion de
la mancha urbana y los procesos de conurbacion, ya no por
municipio sino por AGEB; asi como para identificar la
manera en que evoluciona la satisfaccién de diversos satis-
factores urbanos: salud, educacién, etcétera u otros fenéme-
nos socioecondmicos: pobreza, delincuencia, migracion,
desplazamiento, entre otros.

En los procesos de planeacion podria convertirse en la
unidad basica de dicho proceso para los organismos publi-
cos. Su utilizacién no impide que posteriormente cada orga-
nismo conforme regiones al interior de un municipio,
englobando varios de ellos, o involucrando diversos niveles.
Su utilizacién permitiria la solucién de uno de los principales
problemas: 1a posibilidad de utilizar informacién dediversas
dependencias al ser posible Ia correspondencia de informa-
cion de diversas fuentes.

La ventaja de su utilizacién estriba en que se conoceria
con cierta precisién el comportamiento demografico, ade-
mas de diversas caracteristicas socioeconémicas. Permitiria
conocer, entre otras situaciones, las caracteristicas del 4rea
de influencia y permitiria identificar la concentracién delos
servicios. Por consiguiente, podria ser de utilidad para la
determinacién de la instalacion de industrias, evaluacién del
impacto ambiental. Conocer la direccionalidad y las vias de
drenaje para la eliminacion de desechos.

También seria de gran importancia en los sistemas de
seguridad, al identificar las redes de conduccién de gas u
otros gases o liquidos peligrosos y la determinacion de sus
areas de influencia. En el mapa 7 puede observarse lared del
gasoducto situado cerca de la "puerta Tollotzin" de la ciudad
de Toluca y una estimacién de la posible area de influencia
en caso de un desastre,

Al momento existen las AGEB delimitadas y planos de

todas ellas con "imagenes" de su respectiva traza urbana y
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algunas caracteristicas geograficas (rios, reservas territoria-
les, etcétera). Sin embargo, su utilizacién exige recursos
importantes, pues deben ser trasladados a un paquete carto-
grafico que muestre el municipio con sus AGEB y sobrepo-
nerle otros mapas (traza urbana, redes de materiales toxicos,
zonas de reserva, etcétera).

Para ello es necesario superar innumerables dificultades,
pero es alentador recordar que esto hace algunos afios hu-
biera sido practicamente imposible. Los mapas, junto con
sus planos (traza urbana, etc.) podrian ser Yalterados” actua-
lizando la informacion, como podria serlainstalacion deuna
escuela, centro de capacitacion, industria, etcétera. Ademas,
desde la perspectiva de la planeacion territorial, es posible
trasladar o sobreponer una fotografia aérea donde se mos-
traran claramente los accidentes geograficos de los munici-
pios o AGEB’s, siendo incorporados a la cartografia y
permitiendo unificar en un sistema cartografico la mayor
parte de la informacion posible sobre una unidad territorial.

Esta metodologia bien podria servir en las evaluaciones
de determinadas politicas, ademas de identificar a la pobla-
cién objetivo de las mismas. Por ejemplo, es posible imagi-
nar una biblioteca, un hospital o una escuela que ha recibido
apoyo para su mejoramiento ampliando su posibilidad de
atencion.

Resulta de gran importancia en aquellas politicas que
buscan incorporar a los grupos rezagados. Por ejemplo, al
identificar las AGEB’s donde existe mayor nivel de pobla-
cién analfabeta podrian situarse los centros de alfabetiza-
cién. Es decir, permitiria tomar decisiones con mayor
efectividad y avanzar en la reduccion de las asimetrias
existentes entre la poblacion.

La utilizacién de la AGEB permxte 1dent1ﬁcar cuél es la
composicion territorial de diversos rezages. En este sentido,
se considera indispensable para evaluar-una’'situacion de
rezago o privacion de satisfactores, identificar el-nimero de
personas que permanece en estadovdmgi:i%‘éizémzde los satis-
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factores basicos y la intensidad de la privacion, convirtién-
dose en puntos nodales de cualquier politica que busque
superarlos. S

El alcanzar la equidad y la disminucion de la pobreza
extrema exige, en un primer momento, la identificacion
desagregada de las diferentes dimensiones en que se desen-
vuelve 1a pobreza, el riesgo, la exclusion y la carencia, y la
localizacion geografica de ellos.
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mapa 1
AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS DE LOS 27 MUNICIPIOS
CONURBADOS A LA CIUDAD DE MEXICO

B 0.0a 10.8% (280)
10.9a 27.2% (817)
27.3a 43.8% (466)

43.9 a 100.0% (130)
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mapa 3
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
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mapa 4
ESTADO DE MEXICO: LOCALIDADES URBANAS
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mapa 5
AREAS GEOESTADISTICAS BASICAS EN EL ESTADO DE MEXICO
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mapa 6
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PORCENTAJE DE PEA CON MENOS DE UN SALARIO
MINIMO MENSUAL DE INGRESO
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mapa 7

CIUDAD DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO
ZONA DE INFLUENCIA DEL GASODUCTO
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