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RESUMEN

En la presente indagacion se analizan los derechos sociales, los cuales son constitucionales y tutorados
por el Estado para garantizar su ejercicio efectivo para proponer lineamientos que orienten la politica
social hacia un enfoque mas inclusivo y equitativo. Guerrero, reconocido por su riqueza cultural y
natural, enfrenta elevados niveles de rezago social, marginacion y pobreza, que afectan especialmente
a las comunidades rurales e indigenas. El objetivo es diagnosticar las condiciones actuales de derechos
sociales como salud, educacion, vivienda y medio ambiente, para ofrecer un marco que guie politicas
publicas orientadas al desarrollo humano. El estudio utiliza un analisis documental y estadistico,
basandose en datos de fuentes de organismos autonomos de México, ademds de organismos
internacionales. Se estructura por derechos sociales, destacando indicadores clave y marcos normativos
aplicables. El diagnoéstico resalta que Guerrero presenta significativas carencias en servicios basicos
como salud, educacion y agua potable, agravando la desigualdad social. Se enfatiza la necesidad de
politicas publicas que prioricen la inclusion social, econdmica y la no discriminacion, asi como el
fortalecimiento de la infraestructura. El turismo, aunque es un motor econdomico clave, debe

replantearse hacia modelos mas equitativos que beneficien a las comunidades locales.
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Situation of Social Rights in the State of Guerrero, Mexico. Preamble for
the Orientation of Social Policy

ABSTRACT

In this investigation, social rights are analyzed, which are constitutional and supervised by the State to
guarantee their effective exercise to propose guidelines that guide social policy towards a more inclusive
and equitable approach. Guerrero, recognized for its cultural and natural wealth, faces high levels of
social backwardness, marginalization and poverty, which especially affect rural and indigenous
communities. The objective is to diagnose the current conditions of social rights such as health,
education, housing and the environment, to offer a framework that guides public policies aimed at
human development. The study uses documentary and statistical analysis, based on data from sources
of autonomous organizations in Mexico, as well as international organizations. It is structured by social
rights, highlighting key indicators and applicable regulatory frameworks. The diagnosis highlights that
Guerrero has significant deficiencies in basic services such as health, education and drinking water,
aggravating social inequality. The need for public policies that prioritize social and economic inclusion
and non-discrimination, as well as the strengthening of infrastructure, is emphasized. Tourism, although
a key economic driver, must be rethought towards more equitable models that benefit local

communities.
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INTRODUCCION

El estado de Guerrero, ubicado en el suroeste de la Republica Mexicana, es famoso por sus destinos
turisticos como Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco, se enfrenta a importantes desafios sociales y
econdmicos que impactan su desarrollo; es un referente del turismo en México, sin embrago ocupa uno
de los primeros lugares en indicadores de rezago social y marginacion a nivel nacional. Estos problemas
sociales se reflejan en el acceso limitado a servicios basicos, educacion y empleo para gran parte de su
poblacion, especialmente en las zonas rurales y en comunidades indigenas.

El rezago social en Guerrero se manifiesta en la falta de infraestructura adecuada y en la cobertura
insuficiente de servicios de salud, educacion y vivienda digna, lo cual afecta de manera directa la calidad
de vida de sus habitantes. Este rezago contribuye al incremento en el indice de marginacion, que
clasifica a muchas de sus comunidades en niveles altos y muy altos de pobreza. La marginacion,
profundiza las desigualdades y limita las oportunidades de desarrollo para sectores vulnerables de la
poblacion.

Aun con estos retos, Guerrero cuenta con un potencial turistico significativo, que no solo aporta
ingresos, sino que también plantea una posible solucion para mejorar la economia local. Sin embargo,
los modelos turisticos implementados hasta ahora han privilegiado en gran medida los destinos de sol
y playa, relegando el desarrollo de otros tipos de turismo como el ecoturismo, el turismo cultural y el
turismo comunitario. Estos modelos, en su mayoria enfocados en el turismo de masas, no han logrado
integrarse con las comunidades locales, ni reducir de manera significativa la desigualdad econémica.
Por tanto, explorar la relacion entre el turismo y las problematicas de rezago social y marginacion en
Guerrero se vuelve esencial para replantear estrategias que promuevan un desarrollo turistico mas
equitativo e inclusivo, capaz de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y de reducir las
desigualdades historicas que afectan al estado.

Ubicacion geografica y conformacion del estado de Guerrero

Guerrero es una de las 32 entidades federativas que conforman la Republica Mexicana; junto con los
estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan forman la

mesoregion Sur Sureste; la cual es una de las mas ricas en capital natural y diversa del pais;

concentrando, aproximadamente, un tercio de la poblacion nacional.




Sin embargo, se trata de la mesoregion menos desarrollada, con un crecimiento econémico bajo y con
un reto muy importante en cuanto a la distribucion de la riqueza (Fideicomiso 2050 para el Desarrollo
Regional del Sur Sureste [FIDESUR), 2024).

Figura 1. Mesoregion Sur Sureste y subregiones
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Fuente: FIDESUR (2024).

Guerrero colinda al norte con los estados de Puebla, México, Morelos y Michoacén; al este con Oaxaca
y Puebla; al sur con el océano Pacifico y Oaxaca; al oeste con Michoacén y el océano Pacifico. Su forma
es irregular, con una anchura de 222 kilémetros (km) y una longitud de 461 km (Gonzalez, 2011); tiene
una linea costera de aproximadamente 500 km, y una superficie territorial de 63 595.9 km? (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020); estd conformado por 85 municipios, donde
Chilpancingo de los Bravo es su ciudad capital. Por su geografia natural lo dividen en ocho regiones:
1) Acapulco,

2) Centro,

3) Norte,

4) Costa Grande,

5) La Montafia,

6) Tierra Caliente,

7) Costa Chica y 8) Sierra.




Figura 2. Regiones de Guerrero
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Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural [SAGADEGRO] (2024)

Aspecto demogréfico

La poblacion de Guerrero ascendia, en 2020, a 3 540 685 habitantes, de los cuales 1 840 073 son
personas del sexo femenino y el resto 1 700 612 son hombres, en porcentaje representan el 52.0 para
las mujeres y el 48.0 son personas del sexo masculino. La relacion hombre-mujer es de 92.4, es decir,
por cada 100 mujeres existen, aproximadamente, 92 hombres. El promedio de hijas e hijos nacidos
vivos es de 2.5 (INEGI, 2020). La esperanza de vida se increment6 para ambos sexos, pasé de 69.7 afios
en 2023 a 70.0 anos para 2024 en los hombres y para las personas del sexo femenino fue de 76.3 en
2023 a 76.5 afios para 2024 (INEGI, 2024Db). Del total de la poblacion el 8.6% (303 923 personas) se
considera afromexicana o afrodescendiente y 691 724 habitantes (19.5%) es la poblacion en hogares
censales indigenas (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas [CDI], 2015).
Objetivo

Analizar la situacion que ostentan los derechos sociales en Guerrero con la finalidad de ofrecer un
preambulo que guie la politica social en la region, destacando los retos en educacion, salud, vivienda,

seguridad social y medio ambiente, entre otros; desde el enfoque basado en derechos y una perspectiva

de la no discriminacion.




METODOLOGIA

Se realiza un analisis documental y numérico, utilizando datos de fuentes de organismo auténomos de
Meéxico como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y otras instituciones publicas, inclusive
organismo de cooperacion internacional como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), o que dependen la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). La informacion se estructura por derecho social (por ejemplo, salud, educacion), destacando
indicadores estadisticos que reflejan la situacion actual de Guerrero en cada area. Es importante sefialar
que los derechos sociales en México se sustentan en El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
RESULTADOS Y DISCUSION

Los derechos sociales (DS) tienen una larga historia. En México los DS se consagraron en la
Constitucion de 1917; estan sustentados en el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH),
divulgados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH, 2006), el cual establece la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos humanos. De acuerdo con Hernandez, Aparicio y Ruiz (2018), son inherentes, universales,
interdependientes, inalienables, indivisibles e inviolables y la realizacion y cumplimiento debe ser el
objetivo de la politica publica.

Se reconocen a los DS el caracter de derechos subjetivos siendo prestaciones positivas practicas del
Estado (Arango, 2015); y han sido reconocidos (en México) por los acuerdos internacionales que ha
suscrito y ratificado. Se fortalecieron con la publicacion de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
divulgada el 20 de enero de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). En el Articulo 6 de la
LGDS estan plasmados los DS que buscan garantizar el bienestar y desarrollo de las personas, los cuales

giran alrededor de: la educacion, la vivienda, la salud, un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad

social, la alimentacion nutritiva y los relativos a la no discriminacion.




Derecho a la educacion

El1 CONEVAL (2024c), define el derecho a la educacion como derecho humano fundamental orientado
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana, que facilita el ejercicio de los otros derechos y la
participacion de las personas en sociedad. El derecho a la educacion se ejerce mediante la provision de
servicios educativos que consisten en una instruccion sistematica, institucional, intencional y planeada
que debe garantizar el Estado a toda persona; la cual debe ser notable, oportuna y equitativa; para
desarrollar las competencias y los aprendizajes, con la finalidad de participar en comunidad,
respondiendo a la diversidad de necesidades de la poblacion y contextos, y contribuir a la igualdad de
oportunidades.

Guerrero, en el ciclo escolar 2021-2022, tenia una matricula total de 1 008 226 estudiantes, de los cuales
el 50.4% son mujeres y 49.6% son personas del sexo masculino. La educacion basica, que es obligatoria,
implica los niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria (Secretaria de Educacion Publica [SEP], 2024).
La composicion por tipo educativo de la matricula escolarizada fue de: 1) educacion basica 78.7%
(inicial 0.3%, preescolar 16.5%, primaria 43.3% y secundaria 18.6%), educacion media superior 13.8%
y educacion superior 7.5%.

Los afios promedio de escolaridad es de 8.4, equivalente a un poco mas del segundo afio de secundaria;
310 327 personas de 15 afios y mas son analfabetas (no saben leer, ni escribir un recado), equivale al
12.5% de la poblacion en el mismo rango de edad, el 71.2% de la poblacion no presenta rezago
educativo (INEGI, 2024a). La Normatividad de Escolarizaciéon Obligatoria del Estado Mexicano
(NEOEM) establece que la poblacion con rezago educativo es aquella que cumple con los siguientes
criterios: 1) tener entre tres y quince afios, 2) no contar con la educacion basica obligatoria y 3) no asistir
a un centro de educacion formal (CONEVAL, 2024b).

La eficiencia terminal en educaciéon media superior durante el periodo 2021-2022 fue del 69.7%. Las
variaciones en la tasa de eficiencia terminal se alteran por la presencia de fendémenos como: 1) la
desercion escolar, 2) el rezago educativo, 3) el acceso limitado (disponibilidad de espacios) y 4) la

reprobacion por la baja calidad del servicio educativo recibido durante el periodo lectivo (CONEVAL,

2024a).




El sistema de becas implementado por el gobierno mexicano, en Guerrero durante el periodo de 2020 a
2022 presenta una variacion porcentual positiva de 3.7; pasando del 43.4 al 47.1%. Es decir, el 47.1 es
el porcentaje de la poblacion de 3 a 29 afios cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza y asiste a una
escuela publica en sus diversos niveles (excluyendo los posgrados pertenecientes al sistema nacional
de posgrados del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias [CONAHCYT]) reciben
beca (CONEVAL, 2024a).

Derecho a la salud

De acuerdo con el CONEVAL (2022), se considera que una persona se encuentra en situacion de
carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta con afiliacion a las instituciones publicas
de seguridad social (Instituto Mexicano del Seguro Social [IMSS], Instituto de Seguridad y Servicios
Social de los Trabajadores del Estado [ISSSTE] federal o estatal, Petroleos Mexicanos [PEMEX],
Secretaria de Marina [MARINA] y en la Secretaria de la Defensa [DEFENSA]), a servicios médicos
privados, o no report6 tener derecho a recibir los servicios que presta el IMSS-BIENESTAR.

En Guerrero del total de la poblacion el 25.2% no estan afiliados a servicios de salud; el 14.3% de la
poblacion reciben atencion médica en el IMSS; alrededor de 9 de cada 100 (8.7%) reciben atencion
médica en el ISSSTE federal y/o estatal; el 1.1% estan afiliados al sistema de salud de PEMEX,
MARINA o DEFENSA. El 50.3% se encuentran inscritos en los sistemas de salud del IMSS-
BIENESTAR vy el 0.40% de la poblacion reciben atencion médica en una institucion privada.

Durante el ano 2021, 3.9 fue el nimero de consultorios de medicina general en unidades médicas
publicas por cada 10 000 habitantes que habia en Guerrero. Este indicador visualiza los avances o
retrocesos en la disponibilidad de consultorios de medicina general. En México hay un promedio de 2.5
consultorios de medicina general en unidades publicas por cada 10 mil habitantes (Ruiz, 2024). Ademas,
en 2022 el 80.7% de las personas que recibieron atencion médica en los servicios publicos de salud no
pago por conceptos de: consulta, medicamentos, estudios de laboratorio, hospitalizacion, instrumental
médico y otros (incluyendo los afiliados a los servicios prestados por el Instituto del Bienestar,
renombrado como IMSS-BIENESTAR). Otro indicador relevante es la medicina preventiva y control

de enfermedades no transmisibles (presion arterial, pruebas para la deteccion de diabetes y obesidad),

de acuerdo con la informacion del CONEVAL (2024a), el 46.7% de la poblacion derechohabiente a las




instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal y estatal, PEMEX, MARINA, DEFENSA ¢
Instituto del Bienestar) han recibido servicios de prevencion para la salud.

En 2022, 1a tasa de mortalidad infantil en Guerrero fue de 12.1, es decir, es el nimero de defunciones
de nifios menores de un afio por cada mil nacidos vivos y el 86.9 es el porcentaje de la poblacion de un
afio que recibid el esquema basico de vacunacion, con relacion al total de niflos de la misma edad
(Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica [SNIEG], 2024).

Otro asunto relevante de salud fue la pandemia por covid-19, la cual México enfrentd con déficit en el
nimero de médicos y enfermeras, paso de tener, en 2014, 2.23 médicos por cada mil habitantes a 1.95
médicos en 2019, la OCDE recomienda una tasa de 3.2 doctores por cada mil habitantes; la tasa de
enfermera se incrementod, paso de 2.69 a 2.85 por cada mil habitantes, sin embargo, esta por debajo de
lo que sefala la OCDE, que es de nueve enfermeras por cada mil habitantes (Torres, 2024).

Derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad

El derecho a la alimentacion es un derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre. De
acuerdo con el CONEVAL (2024d), el derecho a la alimentacion comprende la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas y aceptables; asi como la accesibilidad de esos alimentos en formas
que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

El derecho a la alimentacion es ejercido cuando mujeres, hombres, nifias o nifios tienen acceso fisico y
econémico en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. Estas
caracteristicas estan incluidas en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el Articulo 6 de la LGDS y a partir de 2024 en la Ley General de la Alimentacion
Adecuada y Sostenible (LGAAS) (CONEVAL, 2024d). La LGAAS es respuesta a los problemas de
seguridad alimentaria y nutricional que prevalecia en México.

En la LGAAS (2024), se define la alimentaciéon adecuada como el consumo de alimentos nutritivos,
suficientes y de calidad, que satisface las necesidades de una persona en cada etapa de su periodo de

vida; apropiado a su contexto cultural y que posibilite su desarrollo integral, con una nutricién adecuada

para una vida digna.




De acuerdo con el CONEVAL (2024a), en Guerrero 51 de cada 100 (51.4%) de las viviendas
particulares habitadas disponen de estufa eléctrica o de gas para cocinar; el 83.8% de las viviendas
particulares habitadas cuentan con refrigerado y energia eléctrica; y alrededor de 69 de cada 100
(68.7%) de las viviendas particulares habitadas tienen un cuarto para cocinar que no es usado como
dormitorio; el 23.5% de la poblacion vive en hogares con ingreso laboral mayor o igual a la linea de
pobreza por ingresos; ademas, alrededor de 41 de cada 100 (40.8%) de la poblacion vive en hogares
con seguridad alimentaria y dieta diversa. La poblacion sin carencia por acceso a la alimentacion
durante 2023 fue de 31.5% (Secretaria de Bienestar, 2024).

Derecho a una vivienda digna y decorosa

El CONEVAL (2024¢), define el derecho a la vivienda de la manera siguiente: toda persona debe contar
con una vivienda que sea asequible sin poner en riesgo el disfrute de otros derechos humanos, y que
tenga seguridad juridica sobre su tenencia. La vivienda debe estar prevista de condiciones que
garanticen seguridad a sus habitantes, le ofrezca un espacio habitable y amplio, con accesibilidad fisica,
con disponibilidad de servicios bdasicos, instalaciones e infraestructura adecuada, respetando la
identidad cultural de sus habitantes. Ademads, debe estar ubicada en zonas que garanticen el acceso a
empleo, educacion, salud, abasto y otros servicios (areas recreativas e interaccion social) y fuera de
zonas de riesgo.

En Guerrero existen 942 043 viviendas particulares habitadas, el promedio de ocupantes por vivienda
es de alrededor de cuatro (3.7) personas, el promedio de ocupantes por cuarto es de 1.3 habitantes
(INEGI, 2020). De acuerdo con la Secretaria de Bienestar (2024), 641 300 personas viven en
hacinamiento. De acuerdo con el INEGI (2017), concurre el hacinamiento cuando el promedio de
ocupantes por cuarto es mayor a 2.5 personas.

El 85.3% de las viviendas particulares habitadas tienen piso de material diferente a la tierra. Cerca de
98 de cada 100 (97.8%) de las viviendas particulares habitadas disponen de energia eléctrica; 88.3% de
las viviendas particulares habitadas disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda. Para el

almacenamiento y el acopio de agua, el 58.1 y el 30.3% disponen de tinaco y de cisterna o aljibe,

respectivamente; el 85.7% de las viviendas particulares habitadas tienen excusado y alrededor de 80 de




cada 100 (79.5%) de las viviendas particulares habitadas cuentan con energia eléctrica, agua entubada
de la red publica y drenaje (INEGI, 2024d).

Derecho a un medio ambiente sano

Las actividades del ser humano influyen en el medio ambiente en general, los procesos ambientales
también afectan las actividades humanas en una relacion ciclica de causa—efecto (CONEVAL, 2024f);
esto, como resultado de la evolucion de las formaciones sociales y la transformacion de la naturaleza,
determinados por las relaciones sociales de produccion y la subordinacion a los modos de produccion
dominante (Leff, 2003); generando una serie de problemas sociales y ambientales (Luna-Nemecio,
Tobon y Judrez-Herndndez, 2020).

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2015) sefiala que, el ejercicio del Derecho al Medio
Ambiente (DMA) deberia guiarse por los criterios de disponibilidad, accesibilidad y calidad.
Incluyendo, como senala el CENEVAL (2024f), cuatro factores ambientales: 1) suelo y biodiversidad,
2) aire, 3) agua y 4) residuos solidos. Ademas, se debe analizar el cambio climatico como un factor de
riesgo por la incidencia de fendmenos climaticos extremos.

Guerrero es un estado con una gran biodiversidad, ocupa el cuarto lugar a nivel nacional de las entidades
con mayor diversidad bioldgica, cuenta con 14 tipos de ecosistemas. La flora estd representada por
alrededor de 6 mil 551 especies de plantas y habitan por lo menos 26 especies de fauna terrestre
consideradas como prioritarias para su conservacion, entre ellas el venado cola blanca, el conejo de
Omiltemi, la guacamaya verde, el murciélago magueyero y el jaguar; ademas de cuatro poblaciones de
tortugas marinas que anidan en el litoral estatal (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Estado de Guerrero [SEMAREN], 2024).

La conservacion y proteccion de la biodiversidad de Guerrero se encuentra plasmada en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en el ambito federal y estatal, a través de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) en sus diferentes categorias; estableciendo los regimenes especiales de
proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, y los criterios para incorporar areas con especial
relevancia.

En el ambito federal las ANP son: Parque Nacional El Veladero, Parque Nacional Grutas de

Cacahuamilpa, Parque Nacional Gral. Juan Alvarez, Santuario Playa Piedra de Tlacoyunque y Santuario




Playa Tierra Colorada. Dentro de la esfera estatal se encuentran: Parque Estatal El Limon, Parque Estatal
Bicentenario, Reserva Estatal El Nanchal, Reserva Estatal Los Olivos, Reserva Estatal Palos Grandes
y Reserva Estatal El Pericon.

La conservacion de las ANP es importante por los servicios ambientales que proporcionan, entre ellos
el suministro de agua. Los recursos hidricos en Guerrero originados en sus serranias (occidental y
oriental), espacio donde se ubica la depresion del rio Balsas, el cual forma parte de las cuencas
hidrologicas que se ubican dentro de la Reptblica Mexicana y son, las cuencas hidrologicas o aguas
superficiales, elementos esenciales para la gestion del agua. Algunas cuencas se ubican en su totalidad
dentro de las diferentes entidades federativas y otras de manera parcial (cuencas compartidas), existen
cuencas de manera permanente y algunas son intermitentes (Enciclopedia Guerrerense, 2024). El otro
mecanismo, de gestion, son las aguas subterraneas (acuiferos).

Para la administracion de las aguas superficiales nacionales la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA, 2024a), tiene identificadas 757 cuencas hidroldgicas. A su vez, las cuencas del pais se
encuentran organizadas en 37 Regiones Hidrologicas (RH) correspondiéndole al estado de Guerrero las
denominadas: RH 18 Balsas, RH 19 Costa Grande de Guerrero y RH 20 Costa Chica de Guerrero. La
RH 18 Balsas comprende 15 cuencas hidrolégicas, con un total de 422 municipios y una superficie total
de 117 305.9 km? (DOF, 2011). La RH 19 Costa Grande de Guerrero, esti conformada por 28 cuencas
hidrologicas, tiene una extension de 8 016.9 km? (DOF, 2017a) y la RH 20 Costa Chica de Guerrero
esta conformada por 32 cuencas hidrologicas y una extension de 35,923.39 km? (DOF, 2017b).
Ademas, para efectos de administracion se agrupan en 13 Regiones Hidrologico-Administrativas
(RHA), donde el estado de Guerrero forma parte parcialmente de las RHA IV Balsas y V Pacifico Sur.
La RHA IV Balsas se ubica en la zona central del pais y tiene una superficie de 116 439 km?. La RHA
V Pacifico Sur se localiza al suroeste del pais, comprende parte de los estados de Guerrero y Oaxaca,
con una superficie de 82 775 km? (CONAGUA, 2018).

En lo que se refiere a las aguas subterraneas, el pais esta dividido en 653 acuiferos (CONAGUA, 2024a).
En Guerrero se han identificado y registrado 35 acuiferos, de los cuales solamente el Acuifero La Union

(1213) se encuentra sobreexplotado, con un déficit de 116 755 m?® anuales (CONAGUA, 2024b), el

resto de los acuiferos presentan una disponibilidad promedio anual de 21 156 m?.




Sin embargo, y a pesar de los balances positivos en la oferta de recursos hidricos, el 26.8% de las
viviendas no tienen acceso al agua (Secretaria de Bienestar, 2024); y solamente el 7.0% de la poblacion
tiene acceso al agua entubada todos los dias dentro de la vivienda (CONEVAL, 2024a); evidenciando
lo que Auty (1993) sefald que, un activo natural puede distorsionar la economia hasta tal punto que el
beneficio se convierte en realidad en una maldicion; presentandose la paradoja de la abundancia. Gobel,
Gongora-Mera y Ulloa (2014) la identifican como la hipdtesis de la maldicion de los recursos, la cual
sugiere (en términos hidricos) que: los estados con alta disponibilidad de recursos hidricos no presentan
los mejores niveles de cobertura en el suministro de agua en las viviendas que se abastecen del servicio
publico (Cruz, Ortega y Nifio, 2022).

Otro aspecto importante es el monitoreo de la calidad del aire. La contaminacion del aire es uno de los
principales problemas ambientales y de salud ptiblica en México y el mundo. La medicion de los
contaminantes del aire es una herramienta indispensable en el desarrollo de estrategias para el control
de las emisiones dirigidas a reducir las concentraciones de los contaminantes en el aire. En importante
resaltar que el monitoreo atmosférico y los inventarios de emisiones son herramientas de gestion
ambiental. El monitoreo atmosférico proporciona informacion para el andlisis de los impactos de la
mala calidad del aire en la salud de las personas (SEMAREN, 2017).

La medicion de la calidad del aire en el estado de Guerrero se ha realizado en los municipios de
Acapulco, Chilpancingo y Zihuatanejo, donde las Normas Oficiales Mexicana (NOM) sobre la calidad
del aire no han sido rebasadas (Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
[COFEPRIS], 2024).

Las emisiones de contaminantes pueden provenir de diversas fuentes, entre las cuales se encuentran:
las fuentes fijas (instalaciones industriales establecidas en un solo lugar), fuentes de area (comercios y
servicios), fuentes moviles (emiten contaminantes mientras se desplazan o se encuentran en
funcionamiento) y las fuentes naturales (son aquellas que generan contaminantes sin intervencion
humana).

Los contaminantes atmosféricos que se emiten por diversas actividades humanas e industriales son: 1)

las particulas en suspension con un didmetro aerodinamico de 10 micréometros (PM10), 2) las particulas

en suspension con un diametro aerodinamico de 2.5 micrometros (PM2.5), 3) el didxido de azufre




(802), 4) el monoéxido de carbono (CO), 5) los 6xidos de nitrogeno (NOX), 6) los compuestos organicos
volatiles (COV) y 7) el amoniaco (NH3). Cada uno de estos contaminantes juega un papel significativo
en la calidad del aire y tienen efectos negativos en la salud de las personas y el medio ambiente,
especialmente cuando estan presentes en concentraciones altas.

Tabla 1. Inventario de emisiones del estado de Guerrero, 2018

Fuente de contaminacion Contaminantes (Mg/Afio)

Fuente de emisién PM10 PM2.5 SO2 CO NOX Ccov NH3
Fuentes de Area 25,706.12 21,338.30 784.08 158,311.69 5,639.39 73,487.00 22,328.64
Fuentes Fijas 1,986.01  1,273.98 78,793.10 1,859.04  12,486.88 874.35 3.07
Fuentes Mdviles 3,114.02  2,424.51 270.21 24855156  46,673.27 29,410.79 231.09
Fuentes Naturales 65,734.38  570,964.11

Total 30,806.15 25,036.79  79,847.38 408,722.29 130,533.92 674,736.25 22,562.79
Fuente de contaminacién Porcentaje

Fuente de emision PM10 PM2.5 S0O2 CO NOX Cov NH3
Fuentes de Area 83.44 85.23 0.98 38.73 4.32 10.89 98.96
Fuentes Fijas 6.45 5.09 98.68 0.45 9.57 0.13 0.01
Fuentes Mdviles 10.11 9.68 0.34 60.81 35.76 4.36 1.02
Fuentes Naturales 50.36 84.62

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Nota: los espacios vacios representan valores no reportados o nulos. Datos definitivos Inventario Nacional de Emisiones de
Meéxico de Contaminantes Criterio afio base 2018.

Otro tema de interés que afecta el medio ambiente es el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
El Articulo 5, Numeral XXXIII de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), sefiala que los RSU son los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion
de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados como
residuos de otra indole. Candia (2022, como se citdé en la OCDE, 2012), sefiala que, los RSU son
aquellas materias generadas en las actividades de produccion y consumo, que no han alcanzado un valor
econdmico en el contexto en el que son producidos.

En mayo de 2008 se publicé en el periddico oficial del gobierno de Guerrero la Ley de Aprovechamiento
y Gestion Integral de los Residuos, con la finalidad de propiciar el desarrollo sustentable mediante la

prevencion de la generacion, el aprovechamiento y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y
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de manejo especial que no sean considerados como peligrosos; y en enero de 2009 se aprueba el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Guerrero.

De acuerdo con Romero (2024), de 75 rellenos sanitarios que han sido inspeccionados en el estado, solo
dos cumplen con la normativa (NOM-083-SEMARNAT-2003). En la entidad se producen 3 mil 500
toneladas de basura diario, y se complica su tratamiento porque es muy reducida la cultura de separar
los residuos organicos del resto de la basura, el cual no solo es una problematica estatal, también en el
resto del pais hay un severo problema para el manejo adecuado de residuos sélidos. Por ejemplo; en
Acapulco han sido georreferenciados 415 tiraderos a cielo abierto de residuos so6lidos urbanos, 115
tiraderos de residuos de manejo especial (Sampedro-Rosas, Juarez-Lopez y Rosas-Acevedo, 2014).
La quema y el mal manejo de los RSU (tiraderos a cielo abierto) derivado de actividades humanas
(antropogénicas) provocan gases de efecto invernadero, que combinados con otros factores provocan el
cambio climatico. De acuerdo con la ONU (1992), por cambio climdtico se entiende el cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

De acuerdo con la NASA (por sus siglas en inglés de National Aeronautics and Space Administration
[Administracién Nacional de Aeronautica y Espacio], 2024), la evidencia del cambio climatico es a
partir del: 1) incremento de la temperatura global, 2) el calentamiento de los océanos, 3) reduccion de
los casquetes polares, 4) la desaparicion de los glaciares, 5) aumento en el nivel del mar, 6) disminucion
de la capa de nieve (en altas montafias), 7) disminucion del grosor del hielo marino del Artico, 8) los
eventos hidrometereoldgicos extremos estan aumentando en frecuencia, y 9) la acidificacion de los
océanos se esta incrementando.

A nivel nacional el 6 de junio de 2012 se publico en el DOF por vez primera la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), la cual sufrié su primera reforma en 2016 por la inclusién de instrumentos
economicos y fiscales para incentivar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; en
2018 se actualiz6 para incluir el cumplimiento de los Acuerdos de Paris y en la modificacion de 2024

se incluyd la creacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC), que

permite identificar las areas y poblaciones mas vulnerables.




En Guerrero vio luz por vez primera, el 21 de agosto de 2015, la Ley Numero 845 de Cambio Climatico.
Sin embargo y de acuerdo con la informacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
elaborado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2024), la entidad surefia
carece de diversos instrumentos de politica climatica segmentada en cuatro ejes: 1) cambio climatico
(de siete solamente cuenta con cuatro), 2) emisiones y calidad del aire (de dos solamente tiene uno), 3)
manejo de residuos solidos (tiene tres de tres) y 4) gestion territorial (de cinco solamente tiene dos).
De acuerdo con el INECC (2021), en el ANVCC se analizan vulnerabilidades relacionadas con el clima
en un contexto nacional, en una primera fase, el ANVCC tiene informacion de seis vulnerabilidades
especificas. En este contexto, se realizaron tres ejercicios de priorizacion para los municipios mas
vulnerables al cambio climatico: a) primer nivel: 1 448 municipios (presentan muy alta y alta
vulnerabilidad para una de las seis vulnerabilidades); 2) segundo nivel: 273 municipios (con tres
vulnerabilidades en un grado muy alto y alto de vulnerabilidad, y dos o mas de estds presentan un
aumento en el futuro) y 3) tercer nivel: 83 municipios (municipios con cuatro o mas vulnerabilidades
en la categoria de muy alta o alta vulnerabilidad, y dos o més tuvieran aumento en el futuro) INECC,
2021). Conforme a la priorizacion de las vulnerabilidades, en el estado de Guerrero, 40 municipios estan
en el primer nivel, 19 se ubican en el segundo nivel y cinco municipios se ubican en el tercer nivel.
Derecho al trabajo

El CONEVAL (2024g), construy6 la definicion del derecho al trabajo a partir del Segundo y Tercer
Articulo de la Ley Federal del Trabajo (LFT, 2024), considerando que el trabajo es un derecho y un
deber social; debe ser digno o decente que respete la dignidad humana, sin discriminaciéon por origen
étnico o nacionalidad, por género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; con acceso a la seguridad social,
recibiendo un salario remunerador y capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se ofrezcan las condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo. Ademas, deben respetarse los derechos colectivos de los trabajadores (libertad de
asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva).

La principal fuente de informacion en México sobre el mercado laboral es la Encuesta Nacional de

Ocupacion y Empleo (ENOE) elaborada por el INEGI (2024e), aplicada a personas mayores de 15 afios




y mas, para conocer su situacion laboral (ocupada o desocupada), con una periodicidad trimestral, de
cobertura nacional, estatal y para 39 ciudades urbanas de 100 mil habitantes o mas. El disefio y marco
conceptual se sustenta en las recomendaciones emitidas por la OIT a través de las Conferencias
Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET) y los lineamientos de la OCDE.

De acuerdo con el INEGI (2023), la poblacion ocupada durante el tercer trimestre en Guerrero ascendio
a 1 647 106 personas, de los cuales 495 809 trabajadores (30.1%) se ubican en el sector primario
(agropecuario), 289 096 individuos (17.6%) se ocupan en el sector secundario (extraccion y
transformacion) y 860 954 (52.3%) laboran en el sector terciario (servicios). Dentro del sector terciario
predomina el personal ocupado en el comercio con 267 083 personas.

De acuerdo con la informacion del segundo trimestre de 2024 la tasa de participacion laboral (Poblacion
Econémicamente Activa [PEA]) en Guerrero fue 60.8%, equivalente a 1 592 772 personas (Secretaria
de Economia [SE], 2024). De los cuales el 47.5% son personas del sexo femenino y 76.5% son hombres.
La fuerza laboral ocupada alcanzo 1 576 165 personas (42.3% son mujeres y 57.7% son personas del
sexo masculino), es decir, la tasa de desocupacion fue de 1.04% (a nivel nacional ascendi6 a 2.67%);
con una tasa de informalidad laboral de 77.3%. El salario promedio mensual (se incluye el salario de
los hombres y de las mujeres) ascendio a 4 735 pesos; por sexo se tiene un diferencial de 890 pesos
entre el salario de las personas del sexo masculino contra las féminas, es decir, 5 180 para hombre y 4
290 para mujeres; evidenciando una desigualdad salarial.

Derecho a la seguridad social

La seguridad social es un derecho consagrado en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(Articulo 22), asi como en los PIDESC (Uthoff, 2012); es un término que se refiere al bienestar de los
ciudadanos integrantes de una comunidad (Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
[PROFEDET], 2024). Para la OIT (2003), la seguridad social es la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia, es decir, la seguridad social se plantea como medio

de subsistencia ante accidentes o circunstancias sociales (vejez, embarazo) de los individuos y su

exclusion vulnera su nivel de vida (CEPAL, 2006).




En este contexto, y con informacion de CONEVAL (2024a), el 28.4% de la poblacion, en Guerrero, no
se considera en situacion de carencia por acceso a la seguridad social (tienen garantizado el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia, los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado).

Durante 2017 solamente el 9.7% de la poblacion de 15 afios 0 mas cotizd en alguna institucion de
seguridad (los descuentos son realizados por su empleador o ella misma realiza contribuciones). En
2022 alrededor de 47 de cada 100 (46.8 %) de la poblacion subordinada (que depende de un patron)
con acceso a servicios médicos como prestacion laboral, tiene mas de cuatro prestaciones sociales
(licencia o incapacidad, guarderia o estancia infantil, ahorro para el retiro o pension, seguro de vida,
pension por invalidez y pension para sus familiares en caso de fallecimiento).

El 15.6% de la poblacion de 65 afios o mas percibe ingresos por jubilacion o pension contributiva
(pensiones, atencion de la salud y servicios sociales). Durante 2022, 88 de cada 100 (88.2%) de la
poblacion no econdmicamente activa de 65 anos o mas percibe ingresos por jubilaciéon o pension, ya
sea contributiva o no contributiva (programas de transferencias de recursos monetarios); y solamente el
17.4% de la poblacion de 65 afios 0 mas que recibe jubilacion o pension (contributiva o no contributiva)
por un monto igual o mayor al valor promedio de la linea de pobreza por ingresos (CONEVAL, 2024a).
Durante agosto de 2024, la linea de pobreza por ingresos (alimentaria mas no alimentaria), en el ambito
rural fue de 3 296.89 y para el urbano ascendi6 a 4 564.96 (CONEVAL, 2024h).

Derecho a la no discriminacion

En el quinto parrafo del primer Articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
indica la prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Esta prohibicion a la discriminacion esta fortalecida por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion (LFPED), promulgada el 11 de junio de 2003 y reformada el primero de abril de 2024.




En la Fraccion 111 del primer Articulo de la LFPED se define lo que es discriminacion y en la Fraccion
[T Bis se presentan las diferentes clasificaciones de la discriminacion.

El 19 de julio de 2016 se promulgé la Ley Numero 214 para prevenir, combatir y eliminar la
discriminacion en el estado de Guerrero. La tltima modificacion se realizo el 12 de marzo de 2024.
CONCLUSIONES

Las conclusiones apuntan a la necesidad de fortalecer las politicas publicas en Guerrero para mejorar el
acceso a los derechos sociales, con especial atencion a los sectores mas vulnerables. Existe desafios en
varios derechos, como la desigualdad en el acceso a la educacion, los problemas de salud publica y las
carencias en servicios de agua y vivienda, sefialando posibles areas de intervencion en politicas para
abordar estos retos. Estas conclusiones enfatizan el rol del Estado en garantizar un desarrollo inclusivo
que mejore la calidad de vida y el acceso a derechos basicos en Guerrero.
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